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Federalno ministarstvo okolisa i turizma Je aktom broj: 06-02-22-492-1 od 22.12.2021. godine
zatrazilo miSljenje Saveza opéina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt
zakona o boravisnoj taksi Federacije BiH, kao i misljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa
pripadajué¢im obrazscem IFP-DA.

Primjedbe i prijedloge na pomenute nacrte zakona i fiskalni procjenu su dostavile sljedeée Elanice:
Grad Tuzla, Grad Gra€anica, Opéina Kalesija, Op¢ina Olovo i Opéina Travnik koje dostavljamo u
prilogu.

Po pitanju VaSeg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu
zakona o boravi§noj taksi Federacije BiH, Savez opcina i gradova FBiH traZi da se u najvecoj
mogucoj mjeri uvaze sva misljenja, primjedbe, komentari i stavovi jedinica lokalne

samouprave u Federaciji BiH.
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Broj:02-02-27/22
Datum:13.01.2022.godine

SAVEZ OPCINAT GRADOVA FEDRACLIE Bil

Predmet: Misljenje
Postovani,
Shodno Vasem mailu od 10.01 2022.godine obavje$tavamo Vas da se slaiemo'-,sif fis

Nacrt Zakona o boravidnoj taksi, obzirom da se iz navedene fiskalne procjene vidi-
od ukupno prikupljenih sredstava. SR T T

kﬁinqm procjenom kod
Cinama pripada 80% .

Kada je u pitanju fiskalna procjena kod Nacrta Zakona 0 %Qrizhl_u_]_? BiH § Jcﬁcg _

nafem misljenju nije prihvatljivo za Opéinu Kalesija. -

S podtovanjem,

Dostavljeno:
1.Savez opéina i gradova FBiH
2.a/a = i

Bigge

+387 35 367- 631286,
redit Bank d.d. M ostar

2246644295

Ul Patriotske lige br.15. 75260 Kalesija, Telefo
[D broj:4209305600009, Transakeijski radun: 338~6‘5‘Qw
E-mail: gmilla@kaléé‘.iia;_b_é:, web




Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

GRAD TUZLA
GRADONACELNIK

Broj: 02-07-01-2022

Tuzla, 14.01.2022. godine

SAVEZ OPCINA I GRADOVA FEDERACILJE BiH
Ul Musala br. 5/1
71 Sarajevo

PREDMET: Misljenje na Nacrt Zakon o turizmu Federacije BiH, Nacrt Zakona o
boravi¥naj taksi Federacije BiH i fiskalnoj procjeni s pripadajuéim obrascem: IFP-DA -
dostavlja se

VEZA: Akt Federalnog ministarstva okolisa i turizma broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16-
121 0d 22.12.2021. godine

Postovani,

povodom zahtjeva Federalnog ministarsiva okoli3a i turizma, broj i datum gornji, a kojim
se u vezi doradenog Nacria Zakona o turizmu Federacije BiH kao i Nacrta Zakona o
boravisnoj taksi (koje je Viada Federacije BiH aktom broj: 03-02-1141/2016, 03-02-
991/2016 od 23.09.2019. godine povukla iz procedure, radi dorade) od Saveza opéina i
gradova Federacije BiH najkasnije do 21.01.2022. godine traZi misljenje, kao i misijenje
o fiskalnoj procjeni s pripadajuéim obrazcem: IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o
proceduru za izradu izjeve o fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja
na budzet (,,SI. novine Federacije BiH, br. 34/16); to Vam se ovim putem ispred Grada
Tuzle uredno i blagovremeno dostavlja trazeno misljenje/komentari o naprijed navedenim
aktima, kako slijedi:

1}Na Nacrt Zakona o turizmu Federacije BiH, daju se stjedeée primiedbe/komentari

-u¢lanu 2, pod ,,Osnovi pojmovi“- definistati pojam ,,nadlezni organ®,

- u ¢lanu 18. definisati na koji natin fizi¢ko lice moZe obavljati usluge putnitkih agencija,
da li kao osnovno, i/ili dopunsko, i/ili dodatno zanimanje,

- udlanu 25. dodati tacku f. - Izjavu o ispunjavanju minimalno tehnitke opremljenosti,



- u &lanu 33, stav 3, - taksativno navesti uslove koje fizitko lice treba ispunjavati za
orpanizalora turisti¢kog putovanja,

- u flanu 41 .-taksativno navesti uslove koje fizitko lice treba ispunjavati za posrednika
aranZmana, te na koji nacin moZe obavljati navedenu djelatnost,

- u Clanu 45, definisati nadleZnost organa u postupka izdavanja odobrenja za rad. Naime,
navedenim &lanom propisano je da turisti¢ki vodig koji pruZa usluge samostalno kao
osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati odobrenje za rad izdato od strane
nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave u skladu sa propisima kaoji regulidu
obavljanje obrtnicke djelatnosti. Clanom 14. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sl. novine Federacije BiH", br, 75/21) propisano je da
se gjediste firme odreduje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi
bilo sporno, da u &lanu 46. stav 3. Zakona nije navedeno da turisticki vodi& koji je upisan
u registar kod nadleZnog organa prema mjestu svog prebivaliita, moZe pruZati usluge na
teritoriji Federacije BiH, ukoliko posjeduje uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za
kanton na &ijem podrudju pruXa usluge i iskaznicu turistitkog vodi¥a izdatu od strane
kanionalnog organa nadleZnog za poslove turizma.

Dakle, prethodno navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima  u Federaciji BiH, te je ncophodno odrediti ta¢nu nadleZnost organa
lokalne samouprave u pogledu donofenja odobrenja za rad svih vrsta turistickih usluga i
kroz poscban Clan propisati da li fizi¢ko lice koje je poloilo ispit za turistitkog vodica
kod Federalnog Ministarstva turizma i okolifa, navedene usluge moze pruZati na nivou
Federacije BiH, na nivou jedinica lokalne samouprave (jedne opéine/grada) ili moZda
vise kantong, te kako se u sludaju pruZanja navedenih usluga na podru&u vite
opcina/gradova, odreduje nadleZnost za dono¥enje predmetnog odobrenja,

-u tlan 51. ostaje nejasno na koji nadin ¢e se odrediti podrudje na kojem ée turistitki
vodi¢ obavljati poslove, ukoliko nije propisano da uz zahtjev (&lan 46.) dostavlja i
iskaznicu nadleZnog kantonalnog organa,

-u tlanu 64. stav 2. tatka c. definisati oblik materijalnog dokaza, na osnovu kojeg stranka
moZe dokazati raspoloZiva sredstva za pruZanje usluga i dokazom o vrijednosti sredstava,

-u ¢lanu 65. tacku b. “jedinstveni identifikacioni broj* brisati, obzirom da u momentu
izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje 1D broj, isti se pribavija nakon izdavanja
pravosnaznog odobrenja rad, U istom &lanu definisati tatku d. (veza primjedba na &lan
515

-Napominjemo da Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.),
Federalna vlast predvidenim zakonskim rjeSenjima, turistitke zajednice lidava
najznadajnijeg prihoda. S tim u vezi, dovodi se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica &iji
Je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove zna&ajne priviedne grane.

Vazeca zakonska regulativa u oblasti turizma u R. Hrvatskoj, kao drzavi &lanici Evropske
unije, koja prati Direktive EU i oslanjajuéi se na zakonska rjefenja austrijskog i



nizozemskog pravnog sistema, zadizava ¢lanski doprinos — &lanarinu, kao glavni izvor
prihoda shodno Zakonu o &lanarinama u tristickim zajednicama — NN S2/19 ; 144/20.

Isto tako, prema Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma NN
42/20, slankom 33. stav (4) i 8lankom 59., propisano je, izmedu ostalog, da su prihodi
turistickih zajednica: turisticka pristojba i turisticka ¢lanarina, sukladno posebnim
propisima koji ovu kategoriju ureduju,

PredloZenim Nacrtom, rjesenja koja se tigy osnivanja, prihodovanja, poslovanja i
zadataka turistickih zajednica, smatramo manjkavim jer dovode u pitanje odr¥ivost kako
ovih pravnih lica, tako i cjelokupnog turistickog sektora, kao i neadekvatnim u smislu
posljedica koje bi mogle proizaéi kako za ruristicke zajednice, tako i za ostale subjekte u
turizmu, koji postuju u skladu sa kantonalnim zakonom o turistitkim zajednicama, i to
kako slijedi:

a) Clanom 2. Nacrta Zakona o turizmy y FBH (u daljem tekstu: Nacrt), predviden je
upis turisti¢kih zajednica u sudgkj registar. Ovo rjefenje unijelo bi dodatnu
konfuziju i nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada
osnovane kantonalne i turisticke zajednice opéina i gradova upisane u Upisnik
turistickih zajednica koje vodi resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine,

turizma i saobraéaja TK);

b) Clanom 10. predvideni su poslovi g posebnog znadaja za turizam, &ija realizacija
ve¢ na prvi pogled zahtijeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih ce,
primjenom &lana 74. Nacrta, turistigke zajednice ostati u smislu ukidanja ¢lanskog
doprinosa turisti¢kim zajednicama,

¢) U clanu 11. Nacrta, utvrduje se da se poslovi iz €lana 10. Zakona mogu povjeriti
na obavljanje pravnim licima odigkom Viade FBiH, po provedenom postupku
nakon objavljenog javnog poziva, a &lanom 73. predvida se da turistitke zajednice
mogu upravljati turistitkom infrastrukiurom jedinice lokalne samouprave,
turisti¢kog prostora ili mjesta, odlukom osnivaca, kao i upravljati prirodnim
dobrima i resursima, takoder datim na upravljanje odlukom osnivata. Ostaje
nejasno kako i na koji nain risticke zajednice ustvari mogu  upravljati
navedenim. Da li odlukama osnivaga nakom provedenog javnog poziva, ili?

d) U é&lanu 56. stav (2) utveduje se da wristitke usluge mogu pruZati pravna lica koja
ispunjavaju uslove za obavljanje turistitke djelatnosti i fizi¢ka lica upisana u
registar nadleznog organa u sklady sa propisima kojim se regulife obavljanje
obrtnitke djelatnosti, kao i lica upisana u druge registre u skladu sa propisima.

Ovakvo rjeSenje prouzrokovati ¢e dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada
registrovanih fizi¢kih lica koja iznajmljujy smjetajne kapacitete i koji su registrovani
izdavanjem RjeSenja o ispunjavanju minimalno-tehnickih uslova od strane nadleZnog
organa jedinice lokalne samouprave, a na gspovu pribavljenog zvanidnog stava Porezne
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pruzajy usluge smjediaja, utviduju samq mf‘nhnaino—tehniéki uslovi i usjoyi za kategorijy
(vrsta i karegorija), 4 neizdaje se odobrenje z, rad.

Nacin Postupak zdavan ja Rjedenja o odbrenju za raqd predvideno je Elanovima 64, _ G8.
predmetnog Nacrta. Sye navedeno zajsta unosi nedoumice i skoro sigurno  ¢e
Prouzrokovatj nejasnode i Zastoj u jasnom definisanjy ove problematike,

Nacrtom zakona, onemoguéilo pruzanje usluga smjedtaja i nga taj na¢in Benerisanje

-Elanom 77, Nacrtg Zakong, izoastavfjene SU turistigke zajednice bodrugja, koje se mogu
Qrganizovatq modelom DMO-a, 3 koji je, opet, predviden Nacrtom Zakona y ¢lanu 2.
tacka z i dlany 83.

Dalje, kada e sagledajy sveukupna rjedenja predvideng Nacrtom, a Vezana sy zy

Osnivanje i ﬁnansimnje turisti¢kin zajednica, Postavija se Pitanje kako ¢e opcine il
Sradovi g manjim budZetima, uspjeti finansjra(j rad ovify Pravnih lica, Tq dalje vodi
upitnostj Postojanja osnovanih turistikih Zajednica pg nivou  jedinica lokalne
Samouprave, 3 g tim 4 vezi i rad na unapredenjy ukupnog turistigkog Proizvoda, Time o
Upravo direkg utide na nemoguénog( odrZivostj OVe, za Tuzlanskj kanton, mozda i

najznacajn{ie Privredne grane | direktnoj ugrozenaosti radpip mjesta,

turistiskil Zajednica, a koji bi Svakako big podloZan Promjenama koje bi znagije
USpostavu modalitets koji bi big prihvatljiv za gye obveznike, i u sklady s djelatnostima

koje isti obavljajy,

Danas Tazvoj turizma 4 BiH, pa i y Federaciji, rezultat je Organskog rasta j inicijative
uglavinom priv&tnog sektorg kaji &esto hastupa na tr3igy Samostalno s malim Slepenom



integracije | inovacija. Dugoroéni razvoj Zrtvujemo radi kratkoro&nih aktivnosti, a &esto
smo vodeni i interesima privatnih investitora, a ne zajednice. Cinjenica je da privatnj i

Jjavni sektor nemaju kompatibilne ¢j ljeve, a ciljevi privatnih investitora i jesu - profit
nasuprot javnog dobra.

Turizam kao najbrie rastuca privredna grana u Tuzlanskom kantonu zasluzuje vige
»Sluha® i politi¢ke podidke. Sektor turizma stoga zahtijeva hitnu podriku i posebne
pakete za ublaZavanje posljedica, kako bi se odryalg radna mjesta i osigurali tr¥igni
kapacteti, u toku i nakon prestanka vandrednog stanja.

Svjetska turistidka organizacija Ujedinjenih narods (UNWTO) u svojim dokumentima
#Travel Tommorow — Potpora ofuvanju radnih mjesta i gospodarstvy kroz putovanja i

natine podstaknu i ubrzaju oporavak ove znacajne privredne grane,

2)Na Nacrt Zakona o boravitunim faksana, daju se sljedeée primjedbe/komentari:

Nacrtom Zakona o boravisnoj taksi FBiH iz decembra 2021. godine (u daljem tekst:
Nacerta), odnosno njegovim odredbama, jo§ vide su prisutne nedoumice. Narodito zbog
toga gio:

I Clanom 10, Nacrta Zakona, ulvrduje se a se sredstva prikupljena po osnovu
boravidne takse uplacuju na radun javnih prihoda Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave i vode se na posebnom namjenskom radunu budZeta Federacije BiH.
Boravisna taksa je do sada predstavijala direktan prilhod turistidke zajednice, | migljena
smo da tako treba i ostati.

2 Clanom 11. stay (2) Nacrta utviduje se da su Jedinica lokalne samouprave, kanton
i Federacija obavezni odredit] raCun posebnih namjena na koji ée se ova sredstva
doznadavati, §to predstavija kompl ikacije u smisiu dodatnih administrativnih procedura i
neefikasnosti y poslovanju.

<H Clanom 12. stay (3) utvrdeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravidne
takse ne mogu koristiti za finansirvanje troskova materijalnog poslovanja turistickih
organizacija (ne organizacija, nego zajednica) niti za isplatu plata i ostalih naknada
zaposlenima u turistidkim zajednicama. Miljena smo da ovakvo rjedenje nije povoljno,

4. U pregledu prihoda Turisticke zajednice grada Tuzle, vidljivo je da pripadajudi
iznos boravi¥ne takse iznosi nesto vide od 10% ukupnog budZeta, tako da se postavlja
pitanje hoce i se radna mjesta u ovim pravnim licima uopste moéi odrzati, i ako da, na



koji nagin!? To dovadi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turistickih zajednica, od kojih
su vecina miadi i kolovan; ljudi, i kojima bi ovakvim rjefenjima, bila dovedena u pitanje
radna mjesta,

) Rjedenje koje bi eventualno bilo povoljnije, jeste prenamjena utrodka sredstava
ostvarenih na ime boraviine takse, na nacin da s¢ na dio tih sredstava utvrdi procenat uy
okviry kojeg ée se ova sredstva moéi koristiti troSkove plata j drugili naknada
zaposlenika,

-Konagno, turizam y cijelom  svijetu ukljuduje razvojne moguénosti, promovite
solidarnost razumijevanje preko granica, dok domaéi turizam pomaZe jadanju kohezije

Sve ovo &ini jos potrebnijom &injenicy da se globalni turisticki sektor podrZi i u vremenu
krize, a to je posebno vazno jer globalna zajednica, prema procjenama, ima tek 10 godina
za dostizanje 17 ciljeva odrZivog razvoja (COR), a koji su navedeni u Agendi 2030, Radi
se o takozvanom »Desetljeduy djelovanja“, u okviry kojeg turizam moze izaci iz trenutne
krize kao jog vazniji doprinositelj provedbi COR-a. (Izvor: UNWTO)

U nadi da ée se dostavljenim misljenjem, odnosno komentarima/ prijedlozima,
primjedbama i sugestijama na konstruktivan nacin doprinjeti i dati aktivan doprinos
tzradi 5to kval itetnijih prijed loga navedenih zakona, primite srdadne pozdrave.

S postovanjem,

Dostavijeno:
1. Naslovu,
2. Evidencija,
3. Arhiva,




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BIH
IUZLANSKI KANTON
GRAD GRACANICA
GRADONACELNIK

Br. 02-04-51-2022
Datm: 17.01.2022. godine

SAVEZU OPCINA I GRADOVA FEDERACUE BIlI
KLUBOVIMA POLITICKIH STRANAKA |

POSLANICIMA IZBORNE JEDINICE GRADA GRACANICA
U PARLAMENTU FEDERACIIE Bill

Predmet:  Izjafenjenje Gradonalelnika Gradanice o Naertu Zakona o turizimu
Federacije Bill i Zakona o boravi¥noj taksi

Postovani,

Savezu opéina | gradova FBiH dostavljeno je od strane Federalnog ministarstva okolisa i
lurizma na davanje midljenja od strane opcina i gradova u Federaciji BiH Nacrt Zakona o
urizmu Federacije BiH i Nacrt zakon o boravi§noj taksi Federacije BiH.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona Gradona&elnik Grada dostavija sljedede:

NACRT ZAKONA O TURIZMU U FEDERACIJI Bild

Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.), Federalna vlast predvidenim
sakonskim rjedenjima, turisti¢ke zajednice lisava najznagajnijeg prihoda. S tim u vezi, dovodi
se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica ¢iji je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove
snaCajne privredne grane.

Naprimjer, vazeCa gakonska regulativa u oblasti turizma u Hrvatskoj, kao drzavi &lanici
Evropske unije, koja prati Direktive EU 1 oslanjajuéi se na zakonska rjedenja austrijskog i
nizozemskog pravnog sistema, zadrzava Elanski doprinos — ¢lanarinu, kao glavni izvor
pritioda shodno Zakonu o Slanarinama u turisti¢him zajednicama — NN 52/19 i 144/20,

Isto tako. prema Zakona o turistickim zajednicama i promticanjn hrvatskog turizma NN
42720, ¢lankom 33. stav (4} i ¢lankom 59., propisano je, izmedu ostalog, da su prihodi
wristi¢kih zajednica: turistika pristojba i turistika ¢lanaring, sukladno posebnim propisima
koji ovu kategoriju ureduju.

Predlozenim Nacrtom, rjeSenja koja se tiu osnivanja, prihodovanja, poslovanja i zadataka
turistickih zajednica, smatramo manjkavim jer dovode u pitanje odrZivost kako ovih pravnih
lica, tako i ¢jelokupnog turisti¢kog sekiora, kao i neadekvatnim u smislu posljedica koje bi
mogle proizaci kako za turisticke zajednice, tako i za ostale subjekte u turizmu, kaoji posluju u
skladu sa kantonalnim zakonom o turistitkim zajednicama, i to kako slijedi:
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U ¢lanu 2. pod ,,Osnovi pojmovi® potrebno je definistati pojam ,,nadlezni organ®.
Istim ¢lanom, tadka v) Nacrta Zakona o turizmu u Federaciji BiH predviden je upis
turistickih zajednica u sudski registar, Ovo rjedenje unijelo bi dodatnu konfuziju i
nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada osnovane kantonalne i
turistic ke zajednice opéina i gradova upisane u Upisnik turisti¢kih zajednica koje vodi
resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine, turizima i saobraéaja TK);

Clanom 10. Nacrta predvideni su poslovi od posebnog znafaja za turizam, &ija
realizaciin ved na prvi pogled zahtijeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih ée,
primjenom ¢lana 74. Naerta, turistiCke zajednice ostati u smislu ukidanja ¢lanskog
doprin.sa turisti¢kim zajednicama.;

U ¢lana 11, Naerta, utvrduje se da se poslovi iz ¢lana 10. Zakona mogu povjeriti na
obavii ije pravaim licima odlukom Vlade Federacije BiH, po provedenom postupku
nakon vbjavljenog javnog poziva, a €lanom 73. predvida se da turistitke zajednice
mogu upray jati turisti¢kom infrastrukturom jedinice lokalne samouprave, turisti¢kog
prostora ili mjesta, odlukom osnivada, kao i upravljati prirodnim dobrima i resursima,
takod-: Jatim na upravljanje odlukom osnivaca. Ostaje nejasno kako i na koji natin

turistis > zajednice ustvari mogu upravljati navedenim. Da li odlukama osnivaca
nakoin rovedenog javinog poziva, ili..7;

U ¢l 18, Nacrta potrebno je definisati na koji nadin fizicko lice moZe obavljati
uslue -+ atnickih agencija. da i kao osnovno, ¥ili dopunsko, i/ili dodatnom

zaninm.ngug

U ¢hoiu 25, Nacerta dodati tagku 1) Izjavu o ispunjavanju minimalno tehnicke
oprem!ienosti;

U &L 330 stav (3) Nacrta potrebno je taksativio navesti uslove koje fizi¢ko lice

treba aniavali za organizatora turistickog putovanja;

U ¢k 1. Nacerta, polrebno je taksativno navesti uslove koje fizicko lice treba
ispus ootk 7 posrednika aranZmana, te na koji nadin moZe obavljati navedenu
djel: :

U ¢iie w50 Nacrta potrebno je definisati nadleZnost organa u postupka izdavanja
odolrouja za rad. Naime, navedenim ¢lanom propisano je da turisticki vodié koji
pruz:: .-'use samostalne kao osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati
odo! i va rad fzdato od strane nadleznog organa jedinice lokalne samouprave u
skl .+ isima koji regulidu obavljanje obrinitke djelatnosti;

Clas 1. Zakona o obrtu 1 srodnim  djelatnostima u Federaciji Bosne i
Hero -+ inc (7SI novine Federacije Bill™, br. 73/21), propisano je da se sjedidte
firn. - cduje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi bilo
spo: - b ou Clanu 46. stav (3) Zakona nije navedeno da wristiéki vodi¢ koji je upisan
urees o kod nadleZnog organa prema mjestu svog prebivaliSta, moZe pruZati usluge
nat. .0 Federacije BiH ukoliko posjeduje uvjerenje o poloZenom strugnom ispitu
za | ¢t Cijem podrudju pruza usluge i iskaznicu turistitkog vodita izdalu od
stras o+ inog organa nadleZnog za poslove turizma.

Dal cicndno navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o obrtu i srodnim
die! o u Federaciji BiH, te je neophodno odrediti taénu nadleZznost organa
loke = oasuprave u pogledu donoenja  odobrenja za rad svih vrsta turistickih
usiv -+ 1o Lroz poseban ¢lan propisati da li fizitko lice koje je poloZilo ispit za
turi- oy vadica kod Federalnog Ministarstva turizma i okolida, da i isti navedene
uslhi care pruZati na nivou Federacije, na jedinici lokalne samouprave (jedne
ops = ili moZda vise kantona, te kako se u sfuaju pruZanja navedenih usluga
na - wradova odreduje nadleZnost za donoenje predmetnog odobrenja;




10.

11

15,

U ¢lanu 51. Nacrta oslaje nejasno na koji nain ée se odrediti podru¢je na kojem ée
turisticki vodi& obavljati poslove, ukoliko nije propisano da uz zahtjev (&lan 46.)
dostavlja i iskaznicu nadleznog kantonalnog organa;

- U Clanu 56. stav (2) utviduje se da turisti¢ke usluge mogu pruZati pravna lica koja

ispunjavaju uslove za obavljanje turistitke djelatnosti i fizi¢ka lica upisana u registar
nadleznog organa u skladu sa propisima kojim se regulide obavijanje obrinicke
djelatnosti, kao i lica upisana u druge registre u skladu sa propisima. Ovakvo rje3enje
prouzrokovati ¢e dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada registrovanih
fizi¢kih lica koja iznajmljuju smjetajne kapacitete i koji su registrovani izdavanjem
Rjefenja o ispunjavanju minimalno-tehnigkih uslova od strane nadleZnog organa
Jedinice lokalne samouprave, a na osnovu pribavljenog zvani&nog stava Porezne
uprave Federacije BiH. u kojem se konstatuje da izdavanje smjestajnih kapaciteta nije
djelatnost niti obrt, pa samim time ne podlijeZe propisima koji reguli¥u djelatnost niti
obrt, a 3to je i naglaseno aktom Federalnog ministarstva okoliga i turizma, broj: 06-
22-223/08 od 28.02.2018. godine.

U istom aktu navedeno je da se kod iznajmljivaca koji koji pruZaju usluge smjedtaja,
utvrduju samo minimalno-tehnicki uslovi i uslovi za kategoriju (vrsta i kategorija), a
ne izdaje se odobrenje za rad. Na&in i postupak izdavanja Rjesenja o odbrenju za rad
predvideno je Clanovima 64. — 68. predmetnog Nacrta, Sve navedeno zaista unosi
nedoumice i skoro sigurno ¢e prouzrokovati nejasnoée i zastoj u jasnom definisanju
ove problematike. Od osnivanja Turistitke zajednice grada Grafanica do danas,
primjetan je pomak u smanjenju nelojalne konkurencije i prisustva ,,sive ekonomije®
u ovom scktoru u naem gradu, obzirom da je primjetan interes na%cg gradanstva za
registraciju svojim smjctajnih kapaciteta, a nekolicina jesu korisnici mirovine,
kojima bi ovakvo rjedenje predvidenoNacrtom zakona, onemoguéilo pruZanje uslu aa
smjedtaja i na taj natin generisanje dodatnih prihoda.;

- U ¢lanu 64, stav (2) tatka c.) Nacrta, potrebno je definisati oblik materijalnog dokaza,

na osnovu kojeg stranka moZe dokazati raspolaziva sredstva za pruZanje usluga i
dokazom o vrijednosti sredsiava;

- U Clanu 65, Nacrta, tatku b.) “jedinstveni identifikacioni broj“, potrebno je brisati

obzirom da u momentu izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje 1D broj jer se
isti pribavlja nakon izdavanja pravosnaZnog odobrenja za rad. U istom &lanu
definisati tatku d.) - veza primjedba na élan 51, Nacrta.

.Clanom 71. Nacrta Zakona, izoastavljene su (uristike zajednice podrugja, koje se

mogu organizovati modelom DMO-a, a koji je, opet, predviden Nacrtom Zakona u
¢lanu 2. ta¢ka z) i ¢lanu §3.

U &lanu 74., glavni prihod i osnov za dalje unapredenje i ulaganje u turizam — &lanski
doprinos, izostavljen je. Nije telko zakljugiti da ovo rjesenje nije povoljno i ne ide u
korak sa ciljem odrZivog razvoja turizma u Federaciji BiH, obzirom da su, od
stupanja na snagu Zakona o turistickim zajednicama Tuzlanskog kantona u 2015.
godini, vecina gradova i opéina sa prostora Kantona osnovale svoje turisticke
zajednice, te'se postavlja pitanje dostainosti ostalih prihoda, %oji, kako stvari stoje,
nec¢e biti dovoljni niti za teku¢e poslovanje, a ¥to dalje vodi ugroZenosti mnogih
radnih mjesta koja su na ovaj nadin otvorena. Prema tome, turisticke zajednice na
prostoru Tuzlanskog kantona gotove da sigurne nede modi doprinijeti ragvoju
turizma u destinaciji.




I——

16. Dalje, kada se sagledaju sveukupna rjeSenja predvidena Nacrtom, a vezana su za
osnivanje i finansiranje turistickih zajednica, postavlja se pitanje kako ¢e opéine ili
gradovi sa manjim budZetima, uspjeti finansirati rad ovih pravnih lica. To dalje vodi
upitnosti postojanja osnovanih turistickih zajednica na nivou jedinica lokalne
samouprave, a s tim u vezi i rad na unapredenju ukupnog turistitkog proizvoda. Time
se upravo direkino utie na nemoguénost odrZivosti ove, za Tuzlanski kanton, mozda
i najznadajnije privredne grane i direktnoj ugrozenosti radnih mjesta.

17. Mi8ljenja smo da &lanski doprinos treba postojati, upravo kao ¥iri izver
finansiranja rada fturistiCkih zajednica, a koji bi svakako bio podloZan
promjenama koje bi znadile uspostavu modaliteta koji bi bio prilivatljiv za sve
obveznike, i u skladu sa djelatnostima koje isti obavljaju.

Danas razvoj turizma u BiH, pa i u Federaciji, rezultat je organskog rasta i inicijative
uglavnom privatnog scktora Koji Cesto nastupa na trzidtu samostaino s malim stepenom
tntegracije i inovacija. Dugorodni razvoj Zrivujemo radi kratkoroénih aktivnosti, a esto smo
vodeni i interesima privatnih investitora, a ne zajednice. Cinjenica je da privatni i javni sekior
nemaju kompatibilne ciljeve, a ciljevi privatnih investitora i jesu - profit nasuprot javnog
dobra.

Turizam kao najbrie rastuca privredna grana u Tuzlanskom kantonu zasluzuje vide ,.sluha® i
politicke podr3ke. Sektor turizma stoga zahtijeva hitnu podr¥ku i posebne pakcle za
ublazavanje posljedica. kako bi se odriala radna mjesta i osigurali tZi¥ni kapacteti, u toku i
nakon prestanka vandrednog stanja.

Svjetska turisticka organizacija Ujedinjenih narods (UNWTQ) u svojim dokumentima
#Travel Tommorow — Polpora ofuvanju radnih mjesta i gospodarstvu kroz putovanja i
turizam i Poziv na akciju za ublazavanje drustveno-gospodarskog u&inka virusa Covid-19 i
ubrzavanje oporavka, upravo daje zadatak nacionalnim vladama da na sve mogudée nadine
podstaknu i ubrzaju oporavak ove znatajne privredne grane.

NACRT ZAKONA O BORAVISNOJ TAKSI U FEDERACIJI Bill
Nacrtom Zakona o boravidnoj takssi Federaciji BiH iz decembra 2021. godine (u daljem tekst:
Nacita), odnosno njegovim odredbama, jo§ vide su prisutne nedoumice. Narotito zbog toga

Sto:

1. Clanom 10. Nacrta Zakona. utvrduje se a se sredstva prikupljena po osnovu boravisne
takse uplaéuju na racun javnih prihoda Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave i vode se ma posebnom namjenskom radunu budZeta Federacije BiH.
Boravitna taksa je do sada predstavijala direktan prihod turisti¢ke zajednice, i migljena
smao da tako treba i ostati.

2. Clanom 11, stav (2) Nacrla utvrduje se da su jedinica lokalne samouprave, kanton i
Federacija obavezni odrediti ralun posebnih namjena na koji ¢e se ova sredstva
doznatavati, Sto predstavlja komplikacije u smislu dodatnih administrativnih
procedura i necfikasnosti u poslovanju.

3. Clanom 12. stav (3) utvrdeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravidne takse
ne mogu koristiti za finansiranje trodkova materijalnog poslovanja turistickih
organizicija (ne organizacija, nego zajednica) niti za isplatu plata i ostalih naknada
zaposlenima u turistickim  zajednicama. Midljena smo da ovakvo rtje¥enje nije
povoljno. upravo zbog postojanja gradova i opéina koje operiraju sa skromnijim



S poltovanjem

budzetima. i kojima ¢e finansiranje trodkova na ime isplata plata i drugih naknada
zaposlenicima turisti¢kih zajednica, biti znagajno optereéenje.

U pregledu prihoda Turisticke zajednice grada Gratanica, vidijivo je da pripadajudi
iznos boravidne takse iznosi nesto vite od 10% ukupnog budZeta, tako da se postavlja
pitanje hoce li se radna mjesta u ovim pravnim licima uop3te modi odrzati, i ako da, na
koji nagin'? To dovodi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turisti¢kih zajednica, od
kojih su vecina mladi i gkolovani ljudi, i kojima bi ovakvim rjeSenjima, bila dovedena
u pitanje radna mjesta.

Rjetenje koje bi eventuaino bilo povoljnije, jeste prenamjena utrotka sredstava
ostvarenih na ime boravidne takse, na natin da se na dio tih sredstava utvrdi procenat u
okviru kojeg ¢e se ova sredstva moéi koristiti trodkove- plata i drugih naknada
zaposlenika, TR S e R




Merisa Kaljanac - Opcina Olovg <privreda@oiovo.gov.ba>
Tue 18/01/2022 15:43

Postovani,
Nakon 3to je Op¢ina Olovo uputila poziv za dostavijanje komentara i misjlienja na Nacrt
Zakona o turizmu FBIH i Nacrt zakon o boravisnoj taksi FBiH Zaprimliena je samo jedna

Olovo. Prethodnom raspodjelom nasa opstina je bila u razredy A" a kriteri po kojima se
tada rasporedivala pojedina opstina y koji razred bio je broj smjestajnih jedinica (
odnosu na broj zaposlenih y opstini. Tada sam utvrdio da smo greskom stavljeni u
razred "A" u odnosuy na razred "C" u koji smo trebali biti razvrstani.

S postovanjem!

Merisa Kaljanac, dipl.oec
Pomocénica Op¢inskog nacelnika

Op¢ina Olovo
Sluzba za ekonomske poslove
Branilaca Olova bb

71340 Olovo

Telefon: 032/829-567
Faks: 032/829-568

e-mail: Qrivreda@ofovo,gov.ba

www: olovo.gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA 2 BOSNIA AND HERZEGOVINA
j FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
CENTRAL BOSNIA CANTON
TRAVNIK MUNICIPALITY
MAYOR'S OFFICE

OPCINA TRAVNIK
NACELNIK

Broj: 01-Ciy - 2{ - {4

Datum:14.01.2022. g

SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBIH
SARAJEVO

Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine

Vezano za Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine dostavijamo primjedbe i
sugestije kako slijedi:

Clan 33. stav (3) u suprotnosti je sa stavem (1) i (2) istoga &lana kada je u pitanju oblik lica
(pravno ili fizicke). U stavu (1) i (2) navedenog ¢lana propisano je da Putni¢ka agencija kao
organizator moze biti samo kao pravno lice.

Clan 56. stav (2) iza rijedi “tlana ovoga Zakona", a prije rijeci "i fizicka lica” lreba brisali
rijeci “i lica",

Clan 65. na kraju tadke b) dopisati “za pravno lice” jer jedinstveni identifikacijski broj fizicko
lice dobija tek nakon izdatog odobrenja za rad, izdatog od sitrane nadleZnog organa.

U &lanu 74. Stav (1) dodati tacku d) koja glasi: "Clanski doprinos koji placaju pravna i fizicka
lica koji obavljaju ugositeljske i turisticke djelatnosti, te s turizmom neposredno povezane
djelatnost”.

U &lanu 74. dodali Stav (4) koji glasi:" Pravilnik o nacinu plaganja ¢lanskog doprinosa i
rasporedivanje istog ¢e propisati ministar.”

Clan 78. Stav (2) mjenja se i glasi: "U nadzorni odbor se imenuje jedan preds%avnik ispred
osnivaéa , a ostali élanovi se imenuju iz reda naucnih i stru¢nih lica iz oblasti turizma”.

S postovanjem,

Obradile:Elma Pruzan, dipl.ing.§um: \{_,(,ué

Zeljka Friji¢, dipl.iur. D?Cﬁ/

N ACELNIK

dr.sci.Kenan Dautgvic
PO OVLASTENJU NACELNIKA

SEKRETAR OPCINE

{/EH

pliur.
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SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACHIE X
BOSNE [ HERCEGOVINE
Asseciation of municipatities and cities of the
Federation of Bosnia and Herzegoving

BOSNA I HERCEGOVINA =
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Sarajevo, 20.01.2022.
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA T TURIZMA P

frotanrem ¥ Hosooagawy

Feegrguiie Lbosne | Hercegey..

N/r: g-da Edita Papo, ministrica ChRALNG MINMSTARSTVO BKOLISA | T

VEZA: Va¥ akt broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16/21 EDERALNE
PREDMET: Misljenje, dostavlja se ‘ Primijono: 5§ -01- %520 ]

’_ Org.jed. o Broj Pi
Postovana, ;Cfé h[: »H-‘Q:) ’(ﬁf M/ -

Federalno ministarstvo okolisa i turizma je aktom broj: 06-02-22-497-] od 22.12.2021. godine
zatrazilo misljenje Saveza op¢ina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt
zakona o boraviSnoj taksi Federacije BiH, kao i misljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa
pripadajucim obrazscem IFP-DA.

Primjedbe 1 prijedloge Opcine Stari Grad Sarajevo na pomenute nacrte zakona | fiskalnu procjenu
dostavlijamo Vam u prilogu.

Po pitanju Va3eg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu
zakona o boraviSnoj taksi Federacije BiH, Savez opcina i gradova FBiH tra%i da se u najvedoj
mogucoj mjeri wuvaze sva misljenja, primjedbe, komentari i stavovi Jedinica lokalne

samouprave u Federaciji BiH.

DIREKTOR SAVEZA

Vesna Travljanin
Dostavljeno: S AV B LR s s/
* Naslovu L o
¢ a/a M .

O)33 208120: 387 (0133 552 811

2 Email: saverdsogtivih ba £ Web: w wwsogfoihuba
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Bosna i Hercegovina B Bosnia en€ Herzegovine
Federacija Bosne i Hercegovine

Kanton Sarajevo

Federation of Bosniz and Zerzegoving
Canion Sergjevs

Opéina Stari Grad Sarajeve & % Sereizvo
Opéinski Madelnik B
SLUZBA KABINETA OPCINSKOG NACELNIKA
Broj: 01-04-4-108/21
Sarajevo, 17.01.2022. godine
SAVEZ OPCINA I GRADOVA

FEDERACILIE BOSNE I HERCEGOVINE

ul. Musala br. 5
71000 Sarajevo

Predmet: Misljenje o Nacrtu Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine i Nacrtu Zakona
o boravi$noj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, dostavlja se

Postovani,

Postupajuéi po dopisu Saveza opéina i gradova Federacije BiH, koji je dostavljen putem
e-maila, dostavljamo migljenje na tekst Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine
i Nacrtu Zakona o boravisnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine.

Obzirom da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuci o zahtjevu
zamjenika Premijera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i federalnog ministra poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva za utvrdenje ustavnosti Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Uredbe o Elanarinama u turisti¢kim zajednicama, na
osnovu ¢lana [V.C.10. Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, nakon provedene javne rasprave,
na sjednici odrZanoj dana 03.07.2014. godine, donio Presudu, broj: U-34/13, kojom se utvrduje
da Zakon o turistickim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne 1 Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 19/96 i 28/03), nije suglasan Ustavu Federacije BiH,
podrzavamo Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je regulisana i
naprijed navedena materija, a na nalin koji nije suprotan donesenoj presudi Ustavneg suda
Federacije Bosne i Hercegovine.

Saglasni smo sa tekstormn Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, jer se
istim ne umanjuju prava Opcine na lokalnu samoupravu koja proisticu iz odredbi Ustava FBiH,
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave (,,Sluzbene
novine Federacije BIH®, broj: 49/06 1 51/09), a posebno cijeneci i odredbe €lana 11. Nacrta Zakona
o boravignoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, koji je usko vezan uz ovaj Zakon, uz prijedloge
korekcija pojedinih odredbi kako slijedi:

- U ¢&lanu 24. Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, predlazemo da stav (2)
glasi:

Sarajevo, Zelenih beretli 4,
Centrala: 033/282-330
www.starigrad.ta
info@starigrad ba




» (2) RjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva fizikog ili
pravnog lica uz koji se prilaze izjava o ispunjenosti uslova iz tlana 15, stay )
ovag zakona®

(u €lanu 15. stav (2) Zzkona Je navedeno da je turisticki subjekt duzan da uz zahtjev
za izdavanje rjeSenja za obavljenje turisticke djelatnosti priloZi ovjerenu pisanu izjavu
da su ispunjeni propisani uslovi u pogledu prostora, uredaja, opreme i zaposlenih lica,
te smatramo da je pogresno pozivanje na ¢lan 14. stay (2) citiranog Zakona).

- Uglanu 25. stav (1) tagku e), koja glasi:* podatke o veli¢ini i opremljenosti poslovnog
prostora®, (koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje rjeSenja za obavljanje djelatnosti
putnicke agencije organizovane kao pravno lice), potrebno je precizirati na nacin da
se tacno navede da li se radj o dostavljanju izjave iz &lana 15. stav (2), ovog zakona.

- Takoder, u €lanu 25. stay (2) tacku d), koja glasi:= podatke o veligini i opremljenosti
poslovnog prostara®, (koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje rjeSenja za obavljanje
djelatnosti putniske agencije organizovane kao fizitko lice upisano u registar kod
nadleZnog organa), potrebno je precizirati na na&in da se tacno navede da li se radi o
dostavljanju izjave iz ¢lana 15. stay (2) ovog zakona.

kao i boljoj koordinaciji i svrsishodnijem troSenju sredstava prikupljenih naplatom boravisne takse
cijeneéi, izmedu ostalog, odredbu &lana 11. citiranog Zakona kojom Jje propisano da bi raspored
prihoda iSao u korist Opcine, kao jedinici iokalne Samouprave. Iznos od 80% naplaéenih naknada
po osnovu boravisne takse uplaivao bi se na racun Opéine i taj prihod Je iskljucivo namjenski
moze se koristiti samo za namjenu regulisanu u ¢lanu 12. Zakona, te ukoliko isti bude usvojen u

predloZenom tekstu, Op¢inama ¢ée biti omoguceno finansiranje projekata iz oblasti turizma, od
1z opéinskih budZeta.
S postovanjem,

Struéna obrada: Sehovi¢ Abid, Stru¢ni savjetnik za hormativno-pravne posiove ;% '
Rukovodilac Sluzbe kabineta Op¢inskog nadelnika: Boguni¢ Amelac=>—~

~ A

Dostaviti:

1. Naslovu

2. Sekretar organa dravne slutbe
3. Evidencija
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From: FMOIT - Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Sent: 25. januar 2022 12:49

To: Almasa Dzendo; Sabina Salihbegovic¢

Subject: FW: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravinoj taksi FBiH

Dejan Knezevi¢, dipl. iur

Federalno ministarstvo okolida i turizma i
Hamdije Cemerlli¢a br. 2, Sarajevo i
Email/ Dejan.Knezevic@fmoit.gov.ba i ‘
Kontakt: 033 /726—737; Mobitel: 061/ 299-203 T RMEUE T e

From: Halko Basaric <halko@sogfbih.ba> o
Sent: Tuesday, January 25, 2022 9:36 AM [/’/’ C
To: FMOIT - Federalno ministarstvo okoli$a i turizma <fmoit@fmoit.gov.ba>

Cc: brotnjo@citluk.ba

Subject: Fw: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravisnoj taksi FBiH

Postovani,

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma dostavilo je Savezu opéina i gradova FBiH aktom broj: 06-02-22-
492-1 od 22.12.2021. na davanje misljenja od strane opcina i gradova Nacrt zakona o turizmu i Nacrt
Zakona o boravisnoj taksi FBiH.

Saveza opcina i gradova FBiH je aktom broj: 56/22 od 20.01.2022. dostavio misljenja sljedecih jedinica
lokalne samouprave: Opcina Stari Grad Sarajevo, Opcina Travnik, Opéina Olovo, Opéina Kalesija, Grad
Tuzla, Grad Gracanica.

Naknadno je i Opéina Citluk dostavila misljenje koje se nalazi u nastavku ovoga maila, te vas ovim putem
molimo da uvaZite i misljenje Opéine Citluk s obzirom na razvijenost turisti¢kog sektora u ovoj Opéini,
kao i uticaj koji ovi zakoni mogu imati na ovu djelatnost od znaéaja za Opéinu. Opéina nije mogla
dostaviti traZeno misljenje na vrijeme, zbog uticaja pandemije COVID-19 na rad op¢inske administracije.
Ukoliko je misljenje potrebno dostaviti i u pisanoj formi, molim vas da nas o tome obavijestite.

Hvala i srdacan pozdrav

Halko Basaric

Halko Basaric

Visi saradnik za finansije

Savez opcina i gradova Federacije BiH
Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 216 502

Fax: ++ 387 33 552 811

www.sogfbih.ba

From: Ured nacelnika - Op¢ina Citluk <brotnjo@citluk.ba>

Sent: 24 January 2022 10:45

To: Halko Basaric <halko@sogfbih.ba>

Subject: RE: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravi$noj taksi FBiH

Postovanje Halko!




Znam%@o podobro zakasnili na odgovor na ovo pitanje, a li dosta nas ja bilo pod koronom, ja ¢ak i drugi put, pa
nisu stigle kolegice i kolege odgovoriti na ovaj tvoj upit, a bila nam je i revizija od 10.14.1.2022.,pa ako nije kasno evo
neke primjedbe bar na ovaj jedan zakon:

U vezi nacrta Zakona o boraviSnoj pristojbi, dostavljamo Vam nase prijedloge i primjedbe na isti i to:

1.) U ¢lanku 12. stavak (1), nacrta Zakona, dodaju se nove tocke d) i e) koje glase:

"d) Sredstva Turisticke organizacije gradova ili opéina koriste za turisticku infrastrukturu i poboljanje
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenog Programa rada i financijskog plana turisticke
organizacije (pjeSacke staze, Cis¢enje, uredenje i odrzavanje hortikulture na javnim povr§inama, popravak i
odrzavanje javne rasvjete itd.).

e) Sredstva Turisticke organizacije gradova ili op¢ina mogu se koristiti za organiziranje sportskih i
kulturnih manifestacija u funkciji razvoja turizma.".

2.) U ¢lanku 12. stavak (3), nacrta Zakona, mijenja se i glasi:

"(3) Sredstva prikupljena po osnovu boraviine takse mogu se koristiti za financiranje materijalnih
troSkova iz ¢lanka 11. ovog zakona i za isplatu placa i ostalih naknada, maksimalno do 20 % ostvarenih
prihoda od boravi$ne pristojbe u tekucoj godini.".

3.) U élanku 16., u stavku (1), u prvom retku, rije¢i: "pet dana", zamjenjuju se s rije¢ima: "deset
dana".

4.) U ¢lanku 26. stavak (1) to¢ka b), nacrta Zakona, mijenja se i glasi:

"b) Sredstva boraviSne pristojbe utro$i za financiranje troskova materijalnog poslovanja, kao i za isplatu
placa i ostalih naknada zaposlenima u turistickoj organizaciji iznad 20% ostvarenih prihoda od boravisne
pristojbe u tekucoj godini.".

S postovanjem,

Mario Rozic,dipl.iur., opéinski tajnik

OPCINA CITLUK

Trg Zrtava Domovinskog rata 1; 88260 CITLUK-8iH
tel: +387 36 640-525

fax:+387 36 640-537

e-mail: brotnjo@citluk.ba

web: www.citluk.ba

i% Mislite na zastitu prirode, ne ispisujte ovu poruku ako nije neophodno!

-------- Izvorna poruka --------

Salje: Halko Basaric <halko(@sogfbih.ba>
Datum: 05. 01. 2022. 10:19 (GMT+01:00)
To:

Predmet: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravi$noj taksi FBiH

Postovane/i

Savezu opcina i gradova FBiH dostavljeno je od strane Federalnog ministarstva okoli3a i turizma na davanje
misljenja od strane opcina i gradova u FBiH Nacrt Zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakon o boraviinoj taksi
FBiH. Takoder, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisa i akata planiranja na budZet, dostavljeni su i izjave o fiskalnoj procjeni, za koje su takoder trazeni
komentari.




-~ U prilongoga emaila nalaze nacrti dva pomenuta zakona, kao i izjave i fiskalnoj procjeni dva pomenuta
akta.
S obzirom da je Ministarstvo ostavilo rok do 21.01.2021. za dostavljanje mi3ljenja na pomenute
dokumente, zamolio bih vas da komentare i misjljenje dostavite Savezu do 17.01.2021., kako bi mogli biti
objedinjeni i dostavljeni Ministarstvu.

Srdacan pozdrav
Halko Basari¢

Halko Basari¢

Visi saradnik za finansije

Savez opcina i gradova Federacije BiH
Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 216 502

Fax: ++ 387 33 552 811

www.sogfbih.ba
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CANTON SARAJEVO

Ministry of Fconomy

Firop: 07-03-11-127:22

Datum: 21.00.2022 eadione

BOSNATHERCEGOVINA

FEDERACLIA BOSNE L HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA TTURIZMA

FH008 Sarajevo
Hamdije Cemerlica 2

PREDMET: Komentari na nacrte Zakona o turvizinu FBIll i Zakoua o boravisnoj taksi

LD nastavko su datt sustinskr vazn komentart na nacrte Zakona o lunizmu FRiHE 1 nacrt
Zakana o boravisnog taksi kaop se adnose na patrebu promjene pristupa u kreiranju zakonskog

okvira kop b omogudio razvo] adzivog i elikasnog sistema turizima u Federaciji Bild:

Tako e nacrt Zakona poziva na nacelo sveobuhyvatnog razvoja turizma 1 pratecth djelamaosti
na teritorip Federacije Bill u samom tekstu nacrta se ne vidi jasno kohezia i sinergetsko dpelovange
izmedu Federacije Bill 1 kantona Sto jo definisano ustavom Federacije BiHL posebno v dijeln
razvoja vimplenwentacije politika turizni, Ovdje se pasehnoe treha osvirnuti na poslove ad poschnog
smaaja za razvo] tarizma wdje se ovi poslond pavieravaju pravoimm lieima odlukom Viade Federacie
Bill. mada su ovo poslovi kopi su hlisko povezani i sa diclatnoscn tristckih zajednica. kantona i

lokalinh #ajedniea.

Tel: + 387 (0§ 33 5

e-mail: mp@mp.ks.gov.ba

~d

\w?h:h}:llrfi{:;fmp ks.gav.ba

(0} 33562 122

Fax: 3+ 38705 32 562-22€C
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Sredstva u budZetu #a podsticaine mjere se .mogu™ planirati. Ako se twrizam namjeray g
siatemskin vazvijan. onda seosredstva moraju planirati. It wovidu dosadasnia iskustva sa
dodjelom podsticapnth mjera, potrebno je ukljucin kantone u planirnje potreba G sredstavag, @ sve o
skladu sa swrateskom 1 razvoprim dokumentuma Federacije Bill 1 kantona, Ova mjera treba prestati
bite formalna zakonska stvka i administrativna aktivnost i njoj se treba pristupiti kao Jednos od

napvazmph micra v ukupnom razvoru tunzma Federacije Bill.

Prema nacriu abim djelovanja turistickih zajednica ukljucuje unapredenje turizma, kae |
promoctju, ali 1o ge samo dio sktynest kopima se turisticka zajednicn kao destinacijska organizacija
barvi. Nacit Zakona ne spanunje niti e prema turistickim zajednicama odnosi kao destinaciiskim
menadzment organizacipama. Takode. nacrt ne obraduje nit govari o destinacijama i destinacijskom
menadzmentu. Primjer dobre prakse koju teeba slijediti je praksa Republike Hrvatske gdje se covori
o lokalomi jedna il vise okalnih zajednica). regionalnim (podrucne  regionalne samouprave) |
gradskinu nacionalnim (RH). st je model koji se treba primjenit i u Federaciii Bill U svakom
slucapu, aibesi turistickib zagednicr u RH je prema Zakonu o turistickin zajednicama i promicanju
hrvaskog wrzmae

razval bomarketing destinacije kroz koordinranje Khuenih aktiviost wristickog

vazvaa tplaniranje. razvo) aristickih proizvoda u destinaciji, finansiranye. donosenje 1

provedba odlukar v skladu sa dokumentima kopne se detinide nacionalna strategija razvoja

7 L.

astgnravanye cielovitije wastuphenost specificath lokalnih-recionalnih interesa kroy
gucanje Tokalnesregionaloe injcijative 1 povezivange uéesnika na lokalnonu regionalnom
nivor radi stvaranje medumaradne konkurentnih turistickih proivvoda,

pebolisavange uslova boravka winsta v destinacipi. le razvoj svijesti o vaznosti |
priviednim. drustveniom 1 drugim ucincima turizma, kao 1 poirehi @ ovazoost ocuvanga
unapredenz svib clemena mcistcke resursne asnove odredene destinacije. a posebno

sustite okohiza, kao priradne 1 kalurne bastine v skdadu sa nacelima odrzinveg razvof,

Pristupom Kkojt je prikazan v nacrin Zakona se ne rjesava jedan od najvaznijilb problema u
razvajn turizma w Bk e Federacii Bil a 1o je destinacipskn menadzoent na svim nivom,
Turishicke zajednice trebaju biti nosioci razvoia orizma i Tokalne tacke za integraciin privamaog.
JTavoog 1 oneviadinog scktora, o one samo promotort ponude il néesmicr uorazvoju eistickih
profzvoda. Lkaliko se ovaj dio sustinski ne jismjeni. nacit Zakona gnhi smisao 1 kontekstu rzveda
odrzives trizma. Unapredenju. o moze se vedi 1 oreforma rada nuristickih zajedinea treha posvetin
posebnu paznju. a to evaj nacrt ne nudi. Parcealna vjesenja Kao Sto su ova ¢e dovesti do odrzavanga
status gquo o vazvein tunzma o daljeg organskog. @ ne induciranog razvoja, turizma $to nije nig

chomamski. ali ni drustvene ni okolinski poahvatljiva

wieh: hll]:lj',:'HI[J ke gov b

& mai : mpmp. ks govke
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Nacrt Zakona govari da kantom 1 jedinice Tokalne samouprave u skladu sa potrebami i
planoyvima v ablast trizimg mozu osnovat uistcke zajednice™. Imaguct w vidu priradu trtoma
Bill, kao 1 ustavoe nadleznost 1o uredenost Federaerje Bill, moZe sc govarit o tome du kantoni
uchaju. a jedivice lokalne samouprave mogn asnovati wnsticke zajedmice. Takode, nejasna je
koordinactja aktivnosti sa kantonima 1 lokalnim samoupravama koje nisu osnovale (uristicke
zajednice. te nacin uprav langa razvojem twrizn v tm kantonima i lokalnim samoupravama. Kako

Je uredeno diclovanje tunistickih zajednica koje su ved resistrovane 1djeluju?

lako je nadleznost za razvo) trizma na entitetskom nivou. ipak je u aktivnostma Turisucke
zajednice Federaarje Bill poteebno predyidieti 1 potrebu koordinaciiu zajedmckih aktivnost sa RS

na nivou Bill.

Clan 82, govari o esnivanju destinaciskih menadzment organizacya sto je zhuninjuce jer su

tuesticke zajedimce destinactske menadzment organizacije.

Zabrinjavajuce je. ah i iznenadujuce. da predlagac ne predvida clanarinu kao ohlik prihoda
turistickih zajednica. To je jof vise vazno imajudt u vidu da se naert Zakona adite ne bazira na
ckenomskinm 1 finansgskim anahizama i projeheijama vezanim za dosadasnje dielovanje finansicanje
turistickilh zajedimea 1 ukupna taristicka keetanja. U nacnu Zakona o boravidne) takst boravisna
taksa se v definierj ne spominje kao prihod wristicke zagpednice. Upitno je da 1 ée kantoni 1 jedinice
lokalne samouprave imau sredstava za djelovanie (povecanog broja) wristickih zajednica. ne samo
u smistu poknvanga operativinih roskova nego 1w smislu razvoinih projekaty 1 razvejne perspektive.
Takode. da I éo uopste biti dovelmo sredstava za razvo) wirizima, ne samo za funkcionisange
tnstickih zajednica? Ova ¢o bt poscbno ivrazeno 1 pogubno u sredimama koie imajn nizt stepen
razvijenost tirizma 1 tarstickih kapaciteta gdje ¢e i pribodi od naplate boravisne takse bt manje,
Smatrmne da e ponwdeni nacin (anstrania rada wristickih sgjediea apsolutno neodrzie
nervealatn, a sanmn dm smatramo da je 1 erpeli sistem razvepa tweizma sanim um potpino neclikasan,
(o poschno treba mmatt v vide kada govorimo o manje razvijenim ristickim: padracjima ili
podrudpime sy numje razvienom heistickons ponudam jer ne postogi razraden mehanizam ko bi
utieaa na precaspodjelu prihoda ko manje razvijenn turistichim podracjiima. Ovdje nije namiera
licitivati sa procentima koji bi trehali biti rasporedeni izmedu lokalne samouprave. kantona |
Federicije BiH, ali se i ovi procenti maraju bazitat na ekonomskim analizama i procjenamn
(haziranim 1 na podacima o smjestajnim kapacitetima 1 turistickim kretaniimag. Cinjenica je da bi
privatni scktor Zelio it oslohoden odredenih fiskalnih 1 paraliskalnih obaveza. ali jo i ¢injenica da
privami sckror obveznicr pladanja ¢lanarine) imagu povecane prihade zahvaljujudi razvoju wrizma.
Razvorem turizma dobija 1 zajednica i privatn sektor. Ako se Zeli napraviti rastereéenje privatnog
sektori Sto podizavinno. onda se treba pronadt neki diagt nacin, o ne kroz climinaciju clanarioe.
Obaveza Minstarstva za okolid 1 rizam FRIH je da ove Koristi za privamni sektor elikasno
skomuieira s privatiom scktorom kroz ¢injenice 1 pokaratelje, a ne du jednostrano ukida 1vor
priboda kopr o barem dijelom Tnansipska garancijn za razvo] waristickoy sektora, Turizam kao
ntegrativin sektor prorzvodi Citav niz pozitivinih efekata 7 akupnu priviedu ne samo za poslovne

weh: I'-_ttp./;'mp.ks gaov ba

e-mail: mp@me.ks.gov.ba
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subjekte na koje se ovai nacrt adnosi. Dakle, smatama da je ova mijera akidanja Slanarine bazirang
s pansalnim procjenama. a ne ozhilinim ckonomskim analizama o projekeijama jor su i do sada
prikuphiena sredstvacbila nedovolina za zadovoljenje svih potreha za unapredenje i razvoj wirizma,
ARo je nmnjery da sistem bude elikasniji. na haz cega je to ndredeno. adnosno kako je ocijenjen
cftkasnost postojedeg sistema? Odrzani okragh stolovi su vazni za razmjenn mizljenja i diskusije.
ali o u ko slucaju nisu reprezentativi nit dovalini. Dovoline je naslasi da - Republika Hivatska
me kojuose poziva i objaznjenima za donosenje Zakona ima previdenu clanarinu (Zakon o
clanarinama u wristickim: zajednicama). Takode. kantont nisu u maogucnost da adredupe nacine
fiamnsiranga revog wrzma, osim hroz boravisnu tksu. ali se eliminise nacin naplate dnevnib il
drugth vesta boravisnih aksic Federaciin Bill prema nacrtu ima nadleznost i moguénost 7
donogenje podzakonskib akata gdje kantoni ne moraju biti konsultovani. $to opet stavlja kantone u

nepovoljan polozaj.

Takode u obzir se ne uzima, nite uniformno tretira i razraduge. pitange koje =¢ udnosi na
suzbijanie sive ckanamije koja proizilazt iz manjkavosti sistema registracije urista poschno imajud
n o vidu raspolozive telmologije. Dovoling je pogsledat iskustvo Republike Tivatske u regulaciii
navedenth oblasti @ samog sistema provadenja.

Pored toga, Zakan o turizmu Federacije Bosne i Hereegovine pun je gramatickih i wehnickih
eresaka. npr,u clana 20 dva puta je navedena alineja v u clanu 30 nedostaje stav (4. u clanu 9.

stav (21 na pocetku nedostagu riject: JProgrm razvopc i sl

U Clanu 70 stopi da Viada Federacije Bill odlukom povierava obavipnge poslova 17 ¢hana
M. Chva e direkmog kolizip sa odredbama ¢lana 100 Koie su o nepokremost iy ¢lana 10
viasmistvw Federacipe Bill od pascbnog znacuja za vazvej iz, Takve nepokretnosti uglay nom
suou vasnistva i kantona il opcine grada. pa se postavlja pitanje zaito se njima ovim ¢lanom

uskracuge pravo da o teme adlucuju.
Uk 12 stan (1 hispusieni su badzeti kantona 1 opéine: srada.

U clanu T8 stay (4) navedeno je da izagko lice upisano u registar za abavljanje diclatnost

putent itermeta moze obavljat iu stimbenom prostora. Nejusno ostage da e nadlezna nspekeija

nopate mwze visit nadzar takvog peoslosnog subjekta u stambenom prostor, Po vazedim propisima

kojima se reeulise rad mspekeria to sada nije mogude.

U clanu 19, gty (3) acka 90 rijec Ltekudey™ weba zamipeniti sa rijecju L arimsakeijskog™,
Name, samo - fizicka bea imagpue tekud wacun. dok su poslovnt subjekii v obavesi da otvore
transakenskn racun Hrme.

U Clanu 26, obavezno ubaciti da rjcsenje sadrzt 1 porezni idenutikociiski broj puinicke
agencife poslovinice,  Sto umnogome  kasnife moze  olaksai poslove kake  nadzora ko i

inspeketiskog nadrara.

web Pl /dmo ks.ac

c-mail: mz@mpks.gov ke

Te: 1 287 (0] 33 562 121, + 327 (0] 33 5€2-127
Fax: + 387 (C) 33 562-22€

Sarajevo, Ressa Diemaludin: Cavsevica 1



Clan 34 nije predvidio sinmciju kada puimicka agencijn v toku godine iskoristi policy
osigurana odnosno bankarsku gmancije do navedenog iznosa, a nastavt <a slicnem praksom loseg
postovanga., pemge jor 3ta dalje.

Nije nigdje navedeno na koji vok se wdaje Ticenes, te 3ta nakon protcka tog roka. Trajanje
freence hi teehalo propisati i posebnim elanom, il dopuniti ¢lan 37, Takode bi u tom smislu trebalo
Japniti 1 ¢l 39 ako se licenea ne produzi.

L clanu 4o, stav (1) alinegic g0 Nejasno je 81 iacno trebin da znadi da udovaljava propisanim
zdravstvenin uslovima™ 1 ka iste propisuje. Ova odredba je prilicno nejasna i neodredena. Maozda
definisati .da je zdravstveno sposoban™ ili slieno. Ova isto vazi i za droge clanove gdje je isto
definisano (npr. Clan 64.)

Masljenja smo da bi na odgovagues na¢in webalo definisat §turisticke vaudice u planinskom
adnosne avantunstickom trizn.

Clan 710 delimse kaje sve turisticke zajednice mogu biti: Dalje se u zakonu goveri samo o
Tunsuckop zujednici Federacije Bihe o nedostaju istovesne odredbe o drugim turistickim
zajednicama,

L mspekerskom nadzora nisu razgranicem poslovi tederalnih i kantonalnih inspekrora. o u
praksi moze da dovede do sukaba nadlernasti. odnosno nepostupanja i jedne i druge inspekeije
sbog nenadleznosi,

sSmatramo da je predlozent Nocrt Zakona o urizing Federaciie Bitl neprihvatijiv,
NACRT ZAKONA O BORAVISNOJ TAKSI - Misljenje

Kako boravidna raksa ostage jeding stalan izvor priboda (nacrtom Zakena o eizmu FBil ukida se

Clanarina), neophodno je ukazati o sve manjlavosii 1 opasnasti koje avaj zakon nosi:

Snuinjufe se mogucnost ostvarivanja priboda, ali se povecava broj wristickih
zajednica, Sto de neminovno dovesti do nemoguénosti kvalitetoijeg obavljanja osnovne
dielamosn. usimjavanja wristicke ponude. optere¢enja budzeta lokalnih jedinica samonprave
¢ kantonalnih budzeta Kako bi se pokrili admimistrativini woskovi wiristiekih zajednica. sto na
koncu dovodi da situacuje da ¢e se iz drugih pvnih prihoda morati izdvajani sredstva 7a te
namjene naustrh finansiranja deagih javnih funkeija gnteasteuktuenih i dragih projekara ad
Javnag znacaja)

Palarizirat ce se stanje razvijenosti wristicke ponude (konkretme u Kantonu Sarajevo)
na opeine koje mmaju razvijenu ponudu jer imaju predispozicije 1 orazvijemn wristicku

woeh: 'tp://mg bs.pov ba

e-rrail: mp@me.ks.pov ba
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ponudu. e ane koji st nerazvijene jor nemaju wrisiicke proizvode. a Zakon nije predvidio

nilikay nacin da prevaspodipeli sredstva i padstakne turistichi nerazvijenije opéime.

U dijelo obraztozenpe ovor Zakona navadi se lederalne ministarstivo okolisa 1 turizma
koo obriadivad zakona, stanovizta je da ¢e nova zakonshi riesenja. prediozena u prijedlocu ovoy
zakena. a znacano] myeri doprnijeti boljo) utinkovitostt sistema i boljop koordinaciji

svestshedniem trasenju sredstiva prikoplienth naphoom barinisne tikse™,

LEveri svisishodnijeg trosenji sredstiva boravisne takse napeoinjent da je u Zakonu o
tnzma Kantona Sarajeva jasoo delinisano da Turisticka zajednica morg napmanje 70% sredstava
borgvidne takse usnyent za unapredenie 1+ razvo] wrizma o KS. fHo se u prakst pokacalo
nudovelinime da se zadovolje potiche, 10 su 7a te namiene korislena i sredsiva prikuplicna od

Clamarina obavernih Clanova Turisncke zajedoice sto ukidanjem clanring nede vise biti mogude.

Dalie. mije podnjeno kako e 1o sistem biti ucinkovitgr a zasto sada nije. 10 na osnovn
kajih podataka se doslo dotog zakucka. Konkreme. koliko ¢e sistemy hiti einkovitii ukaliko se
vrau na pestavke formiranja opeinskih twristickih zajednica koje su se npr. za Kanton Sargjevo

pokazale manjkavim?

Clan TE A k) Ustava FBIT kaze da Kantonu pripadaju sve ovlasti koje nisu iznicito

dadieljiene federalnog viastn, Posebno su mijcerodasvni za sliedece:

kestvarange 1 provedba poliike Kantonalnog tarizma. razvoj tirisnckih resursq:

Prijedlogom koji je uputilo Ministarstvo osporava se pravo kantonimg da adredigu na koji
WICH semoze finansirat razvoj turizima 1 Federaciia samostalno odreduje da éeoto b samo
boravisna taksa. te nadin njenc raspadjele. ne uvazavaudi potrebu Kantona da u Zakenu, shodno
specilicnostima. uivrde naplate i npr, doevie boravisne takse ¢ime bi se poschna rijesio problem
stedina Rao Sto je nprs Mostars ih Bascarsija v Sarajesu. kroz koje prodin hrojne tee turista. o da
niko ne mora astaviti nin jednu Konvertibilnn marka, i3 pak i ¢lanarine.

Ukaliko se o pogledn definisanja visine boravisoe  takse prta skljucive nacionalno
zakenodavstyo, o ova pitanje je inmmno vazne za wrizam koji je podijeliena nadleznost Lantona i
Federacije. zasto Federacija ne ostavlja moguénost kantonima da urede ova ablast shodna svojim
specificnosuinie. Pa hi morda Turisticka zajednica INK u toku ljetne serone uvela dnevnu
Poraviznu taksu. i bi Sarajeve uvelo festivalska ks 7o vrijeme SFF-a v adredenim aridskim
Zonama,

U dijeln VU Ekonomska oprandanost donosenja propisa navadi se dis JPredvidenim
cesenpina Viada Federacije Bill ¢eona godinjem nivou, a po prijedlosn ministra atvichivati
Jedinstyen 1znos boravidne tkse™ ¢ime se ne otvara moencnost da beravigna taksa bude razléin
defmizana o cazlicitim dijelovima gadine il razlicitim dijelovima Federacije jer mozda postoji
reabna opravdanest da se vising boravisne tkse unvede sukladno stepeno turistichog razvoja i

web: Pup://mmp ks gow ba
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atraktrvnostt neke destinacije 1l se definide razhiciio po eventualnim zonama {(zofio smjestajni

objekt nprau Gorazdu ne b naplacivali manju boravisnu twksu od onib u Sarajevu).

Dalie u ohrazlozenu swop da (Nacrt predvida i usvajanje podrakonskib akata koji se odnose
M veste 1 nadm uplawe boravidne takse 1 raspodjele prihoda v ovej oblasti, ali padzakonske akie
donasi iskliucivo Ministarstyvo @ u wom pogledu kantoni ne morapu hiti konsultovani $to ée nanijen
105 vedu Stety jer seoopet otvara moguénust za apelaciju. Ukoliko se vee pribjeglo regulisanju
boraviine takse kroz Zakon a ne kroz nize akte. enda je sve Sto se tice bar vista boravisne takse |

npthove raspadiele trebalo brt definisano. Zakonom,

lako se govori o ckonomskoj opravdanosti donosenja propisa. u obrazlozenju ne postogi nit
Jedan cgzakian podatak Kop govort koliko se prihoda propusti ubrati. koliko se procjenjuje subitak
prihoda koji zavisava u sivo) ekonomiji, nema usporedbe sa brojem ulazaka stranile dezayljana i

broja nocenja nitea FRITL nit har v jednom kantonu koji bi posluZzio kao primjer,

U dhjelu obrazlozema IV Provedbem mehanizmi @ nadin esicuranja provedbe s¢ kaze
Tunizam jeste pokretaé ekonomije na onimy mjestima gdje postoji=™. ali Zakon ni rijec nije posvetio
razvolu turizma u podruciing gdje ima petencijala ali nije do sada skoriSten. mn vopée govari n

razvou turizima o funstickt mange razvigenim podrudjima.

Uhdigelu VT Finansijska sredstva za provodenje propisa se kaze da za njegovo provadenje
msu potrebna dodatng svedsivae a0 stavlja se u nadleznost Porezneg upravi FBIH kontyala
evidentiranga 1 phwania boravisne takse ber da je poznato da I PUFBIT ima kapacitete da 1 to
dodatno kentrolise. Ukoliko je Ministarstvu trehalo gotovo asam eading od presude da uputi Zakon
u ponovnu procedury. prance je da bima kapacitere da vesi upravnn nadzor nad sprovodenjem ovog

Zakoni 1 kontrohise namjensko trosenje boraviine takse?
U Clanu 1.onedostaje veste boravisne Likse™

Ukohko se vec regulise zakonom ava oblast, onda se ovako bitan segment ne smije ostaviti

sa podrakonski akt koji ¢e dunijeti iskljnciveo Ministarstvo, bez saclasnosti kantona.
U Clanu 2. shodno primgedhs prethodnog elana, delinisati i viste horaviine takse.

U Clanu 3. defimisati 1 obvernike za poschne vrste boraviine takse. shodno  prethodnim

primjedbani,

U Clanu 10, ukoliko se opéme ne adluée 7a formiranje turisticke zajednice, 7asto se onda
boraviina taksa uplacuje na racun budzeta Jokaloe zajednice da ana raddi steuene poslove vezano za
furzam 1 usmjerava ta sredsiva o sklado sa clanom 120 ukoliko postoji npr. kantonalna wristicka
zajednica? Zoasto se onda ne delintie procenat ulaganja sredstava boravisne Iakse shodno
prikuplicnim prihodima na taf opdini uphicenih v Budzer KS. Ako opeine adluce da za njib struene
postove turizma radi kantonalna T7 zasto tu odiuku ne bi pratio 1 prihod??

wah: http://rep ks gov ba
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U Clanu 11, sa ovakyom raspodiclom sredstava kantonalne taristiche zajednice se niaun
HZIEI Jer nemagu isvor linansiranja materijalnih trashova. mit pak mogzu Ginansirati osnoyvny
djelinost. razvoj promociju i unapredenje risticke ponude. Prijedlog. stavit har 630 u korist
apeinske T7, 20% v korist kantonalne 121 13% za T2 FRIL Ukolika nema osnovane opéinske 17

da kantonalooy ide 83% a TZ FBIH 15%% sredstava boraviine takse.

Ovim se takader pravi jaz izmedo opéing koje imaju smjediggne obiekte i anih koje ih
nemagu il ih imaju pange jer niso woliko nristicki ataktvoe (u Kantonu Sarajevo ovim zakonom by
prihode imale opcine Hidza 1 Stan Grad. ie dielimiéno Centar, Trnovo i Novi Grad), Ostale opcine
gotova da ne b mmale pribode po ovon oanova 1 tom analegijom ne hi moale ni osnovan wristicke
zajedaice ber asklinéive budzeske patpore. nin bi mogle iz ovih nedostatnih sredstava finansirati
projekie razvoja unapredenia | promocije urizma o svopm seedmanma,

Neophadne n zakenu precizirati wznes od ukupno ubranih sredstava boravisne takse koji ce
SCTSIMCraval 7 revar eizma e tunisucki nerazvijemm opcinama, npr. 2% ukupoo prikupljenih

sredstava od BT
Pregled priheda od boravisne takse u KS po zadinana
2007 wodine EZI7 07000 KND 0%, 171 51710
2008, gadine 207327300 KM [0% 207527 30
2019, godine 242003300 KNI 10%, 242.003.30
2020, cading 476.6076.00 KD 10% 47.667.60

Uikaliko b mjenlo za ostvareni pribhod Tala 20190 godina. po svenn rekordna v turizmn KS.
to ne moze kil o priblizno dovoline da T7 KS moze objedinjavati 1 predstavljait turisnucky ponudu
na svietskim sapmovin kao sto je do sada radifas Saovinn sredstvima bi se mogla orijentisat samao

i sitne projekie za turiste koji ved dodu v KS kao 1o je promo materijal.

U Clasn 14, poZeljno je precizirati nacin evidencije Zakonom, jer nenm mnogo podataka
Kapi se unose verano 7a bhoravisnu taksu 1 pri tome ne provit dupliranja (fizicki v knjigu i
clektronski v bazu) kako se ne biopravilo dadatno opterecenie pruzaccima usluga smjciaja.
Nepatrehno e jedan zakon avog obima optereéivati sa toliko provedbenih akara poschno. jer je
potrebno detinisau nacin evidentiranjs malog braja podiataka: je b naplacena puna boravisna taksa,
SO umanjena sa osnovem umanjenja il je korisnik ushuee smjestaja osloboden od placanja b sa

razloyon zasta),

UEC T 130 nife delnisane da se turistcho) zajednict dostavljao ovi pedact ko bi i ona
nuzno techala imatt padatke o broju gostiju @ nocenia zhoz statistike. pracenja wiristickih kretanja.

mieresovania turista sa vazhanih nzista kako br sel shoadno tim podacima, kreirale sveobuhvatne

chtpsismpks.gnv.oa
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mjere za unapredenje turisticke ponude. nastupi na zanimljivim emitivaim  trzistima. kanali
promocije i targetirala trzista na kojima treba raditi dodatnu promociju. kao I da bi se adekvatno
obavjestavala i nadlezna inspekceija u cilju efikasnijeg nadzora kontrole naplate boraviine takes.

U Clanu29. rok od 12 mjeseci za izradu podzakonskih akata je prevelik. ne smije biti duzi
od 6 mjescei. Neophodno je ¢im prije rijediti nacin evidencije boravisne takse. vodenje evidencije o
gostima i nacin dostavljanja informacija turistickim zajednicama.

Nejasno je zbog cega se donosi poseban Zakon o boravisnoj taksi. kada se ova materija
mogla ugraditi u Zakon o turizmu. Ovo naroéito iz razloga 5to se moze desiti da se Zakon o turizmu
usvoji. a nakon toga da se ne usvoji Zakon o boravisnoj tuksi.

Smatramo da je predlozeni Nacrt Zakona o boravisnoj taksi Federacije Bill neprihvatljiv.
Oc¢jena i zakljucak

Ponudeni nacrti u svojoj ukupnosti nisu prihvatljivi i trebaju biti vraceni na doradu. Naerti
ne nude odrziva i efikasna rjesenja koja ¢e dovesti do unapredenja ukupne situacije u turizmu.
RieSenja treba bazirati na ekonomskim analizama i projekeijama uvazavajuci ukupni ekonomski i
ustavni kontekst za razvoj turizma. RjeSenja moraju biti realna i provodiva i moraju odrazavati
mterese jedinica lokalne samouprave i kantona. RjeSenja moraju uvazavati savremene trendove u
razvoju turizma. te inkorporirati dobre prakse iz zemalja okruzenja kao $to je Republika Hrvatska
¢ija je regulativa znacajno uskladena sa regulativom EU.

j—

MYNIST AR
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I Adnan n/u(-

Prilozi;

Procjena utjecaja Nacrta Zakona o turizmu FBiH.i Naerta Zakona o boraviinoj taksi
na Turisticku zajednicu Kantona Sarajevo

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. Evidencija
3. a/a
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Predmet: Prociena ujecaa Naerta Zakona o tnrezmn FBIT T Nacrta Zakona o boraviine] taksi na
Turisticku zajednicu Kantana Sarajevo, dostavia se

Postovani.

Nacrton Zuhona o turizmu FBITL ¢lanom 740 predvida se ukidanie clanarine kaoe prihoda
Turstiche zajednice Kantona Sarajevo. ¢ime se Turisticka zajednica Kantona Sarajevo estavlja bey
tmansigskih sredstava za osnovou djelamest. e za admimistriinne voskove i wotkove plada i
mkuadi, Ovimny zakonskim resenjem poslovanje Turisticke ajednice Kuntona: Sarajeva bi hilo
nezamishive bez fmansiranja iz Budzeta Kantona Sarajevo

Nolike ¢e avay Nacrt nanijeti Stetu, ne samo Turisticko] zajednici Kantona Sarajevo. nego |
wrstickom sektoru ¢ijr projekti su finansirant iz sredstava Clanarine. vidljive je iz poditaka o
prihodinma po osnovu Elanaring u prethodnom periodi,

Pregled ostvarenih prilinda po osnavu clananne po godinama:

2018, gadma 2284194410 KM
2009, moding 3.735.379.20 KM
ST A3 52 KM
451 956,83 KA

i}

2020, godina

2021 wadimg

e |2

Na osnovu trenda prikuplianga prihoda od ¢lanarine procjenjuje se da bi Turisticka zajednica
KS po ovom osnovi ostala bey cea 2.7-4 miliona KM godisnje sto bi se moralo esigurati iz BudZzeta
Rantona Sargjeve zeli Hose zadrza dosadasoii nivo ulaganja u iurizam u KS.

web: htpYopuks.zov by
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[7 avih sredstiva Ninansirani su:

projeki razvoja 1 unapredenje turisticke ponude w Kantonu Sarajevo wdje spadaju
razne numilestacije kao S0 su Surajevo Film Festival, koncert D Solomuna, docek Noy e
gadine. kancerti ponodam atvarania lemne i zimske risticke sezane. te brajui kularni i
sportski sidrzaga hoji su unaprijedili kvalitet iuristicke ponude.

- promocipa turisticke ponude Kantona Sarajevo ali i cijele FBIT na medunarodnim
samovima uoozemlji 0 inostranstvu (luristicka zajednica KS osicur odlazak  ng
medunarodne sajmove w7z minimalne participaciju za hatelijere. agencije i druge
predsiavnike taristcke peiviede. te nerijetka 1 7a turisticke zajedenice drugih kantong u
FBIEL Sto i je omogucavalu sklapanje poslova 1 predstayljanje ponide na medunarodnim
zistinma)

pemad mrstickom selrora 2020, sodine u iynosu od 100000000 KM 7a oluvan|e
radnih mijesta na podertku pandemije Kovid 19.

1zrada promotivaih materijala 7o nastupe na sajmovin i distribuciju smjestajnim
abjektin.

rad ‘Tnrsticke zajedoice KS.

Ova sredstva plasirana o wzvel. unapredenje | promoeciiu rizma s osicurala
maltphikatived efekat za priviedu jer kroz povedanje broja wirista i produzenje njthovey boravka,
time 1 rofenfr 1w KS. svi Clanovi Taristicke zajednice su osjetilt benetite kraz povedany
honzumaciju nithovih proizvoda i usluga.

Sve spomenute akinnosti ne mogu bt finansirane sa 10% prihoda od boravidne akse
Kalike Nacriom Zakona o horavignoj taksi pripada kantonalnim wristickim zajednicama,

O kojemi se znesu sredstava radi ¢k 1o Kantonu Sarajevo edje se hiljezi najveci broj
dolazaka 1 nodenjo v FBHI {eca 50% svih dolazaka i nocenja u FBIH astvard se u Kantonu
Sarajevo) vidljiva je iz sliededih podataka:

Prealed prifiada od boravizgne takse 1 KS po godinema
207 godhine P27 07000 KN 100 =171 71500
2018, godine 207327300 KM 10%, — 207327 30
2019, podine 242003300 KN 1G%% = 24200830
2020 vodima A70.076.00 KN 104, = 147 667,60
2020, gading 132638103 KN 0% = 13.265.81

Fikalike: bi myjerilo za ostvareni pribad bila 2009, godina. po svemu rekordua u wriznu KS,
FO™ tada ostvarenih sredstava {3to tsnosi 24200200 K ne moze kiti ni priblizne dovolino da 17
KS moze objedinjavati i predsta otk turisticku ponodu na svjetskim sajmoninma kao Sto Je de sada
radila. Sa ovim sredstvima bi se mogla orijentisati samo na sitie projekic 7 uriste kojt ved dodu n
KS kao sio je promotivin materijal.
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Sa druge strane, Tunsticka zajednica bi, uzme li se v obzir ostvareni prihod od boravisne
takse 2019, godine i ocekivani oporavak turistickog sektora, godisnje izgubila cca 1.5-2 miliona
KM,

S tim u vezi. piti_jedan _od predloZenih naerta nije povoljan za finansiranje rasta
turizma u Kantonu Sarajevo.

Prilog: Kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslov
Evidencija
= Aa

web: htip: mp.ks.gonba
c-mail: mpromp ks.gov.ba ¥i)
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Basna i Jlercegovina Bosnia and lerzegovina

Federaciia Bosne i Hercegovine & Federation of Bosnia and Herzegon ina

KANTON SARAJEVO | © CANTON SARAJEVO
Ministarsivo privirede Ministry of Economy

Broj: 07-03-11-127-2/22
Sarajevo. 21.01.2022. godine

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA [ TURIZMA
71000 Sarajevo

ulica Hamdije Cemerliéa

Predmet: Dopuna - Fiskalne procjene za Nacrt Zakona o turizmu F Bill i Nacrt Zakona o boravi§noj
taksi F BiH - Veza broj: 07-03-11-127-1/22 od 21.01.2022.godine i broj: 07-03-11-127/22
od 21.01.2022.¢odine

Postovani.

U prilogu akta dostavljamo Vam Fiskalne prociene shodno komentarima na Naert Zakona o
turizmu I BiH i Zakona o boravisnoj taksi F Bil kao prilog dokumenta iz veze koje smo Vam
poslali.

S postovanjem.

Prilog: ao u tekstu

Dostavljeno:

1. Naslovu
2. Evidenciji
3. ala

web: hitp: ‘mp.ks.gov.ba
c-mail: mp@mp.ks.gov.ba 7!
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Nacrtom Zakana o beravidnoj taksi FBIH, prihod Turisticke zajednice Kantona Sarajevo po ovom osnovu bi se umanji za cca 1,5~ 2 miliona KM. Ovim zakonskim rjedenjem reallzacija projekata Turisticke zajednice Kantona Sarajevo bila bi nezamisilva bez finansiranja iz
BudZeta Kantona Sarajevo.
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Ukeliko bi mjerilo za astvareni prihod Turisticke zajednice Kantona Sarajevo po osnovu boravidne takse bila 2019,
da TZ KS moe objedinjavat | predslavijati turisti¢ku ponudu na svjatskim sajmovima kao &to je do sada rad|

Adnan Deli¢

-

PLANIRANG BUDZETOM

n+1

Postojece stanje (n}

Mjesto | datum
|

TRENUTNO STANJE

n+1

Pestojede stznje (n)

POTREBNO
|

n+1

2
I
X}

godina, po svemu rekordna u turlzmu KS, 10% tada ostvarenih srecstava (3to (znosi 242,005,00 KM) re moze oit
la Sa ovim sredstvima bi se mogla orijentisati samo na itne projekte za Wriste kojl ve¢ dodu u KS kao ito je promotivai materija

Sarajevo, 21.01.2021,

ni priblizno dovoljno

Al

2/2



Bosnia & Herzegovina 2\)\.7/
Federation of Bosnia & Herzegovina
Herzegovina-Neretva Canton

Ministry of Trade, Tourism
and Environmental Protection

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-Neretvanski Kanton / Zupanija
Ministarstvo trgovine, turizma i

zasStite okolisa

: 06

Broj: 10-01-02-05-2/21

Mostar, 19. januara 2022. ERTIL  SIeeRs WS
Fuueracija Dosne | Hercegovine

FEDERALNG MINISTARSTVO OKOUISA | TURIZWMA
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N/r Edita Papo, ministrica a: ~It-¢2 ~L(Q 2 5/95//§

PR IPEY.

Predmet: MiSljenje na Nacrt Zakona o boravi$noj taksi Federacije BiH
Veza: Va$ akt broj 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12. 2021.

Vezano uz Va3 akt, broj i datum gornji, kojim se trazi misljenje na Nacrt Zakona o boravisnoj taksi
Federacije BiH (u daljem tekstu: Nacrt), dostavljamo sljedece:

Podrzavaju¢i neophodnost dono$enja Zakona o boravisnoj taksi Federacije BiH, a u cilju davanja
doprinosa Sto kvalitetnijem tekstu Nacrta ali i uredenju oblasti pruZanja usluga u turizmu Federacije
BiH opcenito, prije svega Zelimo naglasiti kako zagovaramo dono$enje zakonskog okvira koji ¢e biti
jasan, prakticno izvodljiv u pogledu usagladenosti i koji ¢e biti moguée provoditi u praksi. U tom
smislu drzimo da predmetni Nacrt treba doradu i znacajna pobolj$anja.

Budu¢i da je ovaj zakon u uskoj vezi sa ponudenim tekstom Nacrtom Zakona o turizmu Federacije
BiH, drZimo da je neophodno da su isti usaglafeni i da zajedno daju uskladen pravni okvir za
unapredenje i odrZiv razvoj turizma na podrudju Federacije BiH. Medutim, moramo primijetiti da
ponudeni tekstovi ova dva nacrta zakona ne da ne uskladuju stanje nego isto paralizuju.

Kao primjer navodimo sljedece: ¢lanom 12. stav (3) ovog Nacrta je propisano da sredstva prikupljena
Po osnovu boravisne takse ne mogu se koristiti za finansiranje troskova materijalnog poslovanja
turistickih zajednica niti za isplatu plata i ostalih naknada zaposlenima u turisti¢kim zajednicama. S
obzirom da je, istovremeno, predlozenim Nacrtom Zakona o turizmu Federacije BiH ukinut prihod
turistickim zajednicama od turistitke €lanarine, postavlja se pitanije iz &ega ¢e se onda finansirati rad
uposlenih i materijalni tro§kovi u turisti¢kim zajednicama, tim vige &to je u obrazloZenju ovog Nacrta
re¢eno da za njegovo provodenje nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz BudZeta Federacije BiH.
To prakti¢no Sto znati da osnivac, npr. Turisti¢ke zajednice F BiH (TZ FiH), nede snositi troékove rada
iste. Ukoliko je predlaga¢ mislio da se trogkovi rada TZ FBiH namiruju iz budZeta, onda obrazloZenje

ovog Nacrta nije ta¢no, jer se implementacijom ovog zakona direktno zahvataju dodatna sredstva iz
BudZeta FBiH.

Ukidanjem ¢€lanarina, kao bitnog izvora prihoda turisti¢kih zajednica, i oslanjanjem na finansiranje iz
naplacene boravidne takse, te predloZenim modelom raspodjele prihoda od boraviine takse 80%
sredstava budZetu jedinica lokalne samouprave, 10% sredstava bud¥etu kantona i 10% sredstava
Federaciji BiH, definitivno je upitno funkcionisanje svih turisti¢kih zajednica bez moguénosti daljnjeg
djelovanja. Ovakvo zakonsko rjeSenje je u suprotnosti sa Ustavom Federacije BiH.

BiH, Mostar, Braée Feji¢a bb Tel.: +387 36 552 311 Fax.: +387 36 552 806
Centrala: +387 36 551 823 E-mail: info@mtto-hnz-k.ba




Dalje, nelogi¢nost je uofena u ¢lanu 2. stav (1) alingje c), d) i e), kojima se pobrojavaju turisti¢ke
zajednice - Federacije BiH, kantona te gradova i op¢ina, pri ¢emu su ovaj put potpuno
izostavljene meduopéinske/medugradske turistitke zajednice ¢ime je uskracena moguénost
eventualnog udruZivanja (integriranja) vise lokalnih (gradske/opcinske) turistickih zajednica na
nacelima prostorno-funkcionalne i proizvodne cjelovitosti te finansijske samodostatnosti.
DrZzimo, da tu moguénost svakako treba uvesti u zakon (ista je postojala u nacrtu iz 2016. godine,
dok su kantonalne turisti¢ke zajednice bile izostavljene).

Nadalje, ¢lanom 14. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj:
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 1 94/15) propisano je da finansijska sredstva FBiH, kantona i
jedinica lokalne samouprave biti ¢e srazmjerna njihovim nadleZnostima koje su im dodijeljene
Ustavom FBiH. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da prikupljena sredstva po osnovu boraviéne
takse ne mogu biti ovako rasporedena, nego moraju biti rasporedena iskljutivo izmedu
Federacije i kantona,

Isto tako nedvojbeno je da je turizam u podijeljenoj, odnosno zajednickoj nadleZnost Federacije i
kantona, kao i da ne postoji ustavna nadleznost jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti, nego
kanton treba rasporedivati navedena sredstva jedinicama lokalne samouprave, svim
gradskim/op¢inskim turisti¢kim zajednicama u cilju unaprijedenja i razvoja turizma na svom
podrudju, tako da je neustavna predvidena raspodjela propisana u ¢lanu 11. stav (1) Nacrta.

Sljedeca nelogi¢nost predvidena ponudenim Nacrtom je put novca uplac¢en na osnovu boravisne
takse od strane ugostitelja koji pruza uslugu smjestaja. Uplacena boravi$na taksa vodi se na
posebnom namjenskom transakcijskom rafunu budzeta Federacije BiH, kako je predvideno
¢lanom 10. stav (1). Nakon toga Federacija BiH ¢e izvrSiti transfer kantonima i
op¢inama/gradovima, na osnovu propisane raspodjele, da bi kantoni i op¢ine/gradovi napokon
izvrSile transfer prema kantonalnim odnosno opcinskim/gradskim turistickim zajednicama.
Zaista je teSko shvatiti razlog ovako ponudenog rjeenja, pogotovo ako se iznosi transferigu u
100% obimu. Korist od ovakvog rje$enja ¢e imati samo bankarski sektor jer ¢e imati na hiljade
novih malih transakcija za koje naplaéuju svoju uslugu. Jedino logitno rjeSenje je da se uplata
boraviSne takse vrSi direktno od strane ugostitelja-obaveznika prema krajnjem korisniku.
Bududi da se predlaga¢ u obrazloZenju (11I-uskladenost propisa sa evrpskim zakonodavstvom)
kod predlaganja nac¢ina raspodjele sredstava boraviine takse poziva na iskustva drzava regije,
predlaZzemo da ista iskustva primjeni i prilikom utvrdivanja puta novca.

Kona¢no, smatramo da ovim Nacrtom treba i dodatno propisati mjere osiguranja naplate
boraviSne takse, jer ona postaje jedini realni izvor finansiranja turisti¢kog sistema, te ako treba i
uraditi potrebne izmjene i dopune i drugih zakona kojima bi se doprinijelo osiguranju naplate
boravi$ne takse, a smatramo da treba jasno definisati i pitanje zastare uplate neplacenog iznosa
boravisne takse.

U obrazloZenju Nacrta kao Ustavni osnov za dono3enje zakona navodi se: ,Ustavni osnov za
donodenje ovog Zakona sadrzan je u élanu IV, B. 7. a) (1V) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
prema kome Federalna viast, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujuci na
podrudju cijele Federacije Bosne i Hercegovine, ima pravo donositi zakone iz oblasti turizma kao i
Amandmana VIII, prema kojem Federacija Bosne i Hercegovine ima iskljuéivu nadleznost za
utvrdivanje ekonomske politike (¢lan Il 1. tacka c)), odnosno fiskalne politike (¢lan III 1. tacka
d))”

BiH, Mostar, Brace Feji¢a bb Tel.: +387 36 552 311 Fax.: +387 36 552 806
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Clan IV. B. 7. a) (IV) Ustava Federacije BiH propisuje nadleznost predsjednika Federacije BiH za
»potpisivanje odluka Parlamenta Federacije nakon njihovih donosenja u skladu sa clanovima 1V, A.
17 do 19.1 to svakako ne mo%e biti ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona. Ukoliko je
predlaga¢ Zelio istaknuti svoju iskljuéivu nadleznost za utvrdivanje ekonomske politike odnosno
fiskalne politike, iako se ne slafemo da je predmetni Nacrt u oblasti utvrdivanja ekonomske i
fiskalne politike, trebao se pozvati na ¢lan 1111 tacke c) i d) Ustava F BiH (Amandman VIII) kao
3to je to naveo u nastavku obrazloZenja (II-Razlozi donoSenja zakona).

Smatramo kako se ustavni osnov za donoSenje ovog zakona nalazi u  &lanu IIL.2. Ustava
Federacije Bil kojim su propisane zajedni¢ke nadle¥nosti Federacije i kantona. Clanom I11.3.
Ustava utvrden je nadin ostvarivanja tih zajedni¢kih nadle#nosti. Clanom 111.2.h)., propisano je,
da su Federacija i kantoni nadle¥ni i za oblast turizma. Ta se nadleZnost prema Ustavu Federacije
BiH moZe ostvarivati zajedniZki ili odvojeno od strane kantona ili od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti (Clan 111.3.1. Ustava). Clanom 111.3.2. Ustava Federacije
propisano je da se kantoni i federalna vlast medusobno, na trajnoj osnovi dogovaraju u pogledu
svojih nadleznosti. K tome, i ¢lanom 17. stav Z. Ustava Hercegovacko-neretvanskog kantona

propisano je da ée nadin ostvarivanja odgovornosti iz stava 1. ovoga ¢lana Kanton s Federacijom
utvrdivati na trajnoj osnovi.

U oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela nadleZnosti izmedu Federacije BiH i
Hercegovaéko-neretvanskog kantona. Pored toga, flanom I1L. 4. Ustava Federacije BiH propisano
je da kantonima pripadaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito dodijeljene federalnoj vlasti,
posebno su nadlezni izmedu ostalog, za stvaranje i provedbu politike kantonalnog turizma i
razvoj turistickih resursa (&lan 1111V, k).

Slijedom prednje navedenog, misljenja smo da ponudeni tekst Nacrta Zakona o boravisnoj taksi
treba dodatno doraditi i poboljsati i tek nakon toga krenuti u propisanu proceduru njegovog
dono3enja u skladu sa Ustavom., Na tom tragu, a imajuéi u vidu prvenstveno pitanje ustavne
nadleZnosti i upitnosti nekih predlozenih zakonskih rjeSenja, smatramo kako je nepotrebno
davati miljenje o fiskalnoj procjeni s pripadajuc¢im obrascem IFP-DA.

Dostaviti: R

- naslovu, adresa u tekstu
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Predmet: Dostava misljenja na Nacrte Zakona

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam Zaklju¢ke Vlade Srednjobosanskog kantona u kojem je
prihvatila Misljenje Ministarstva privrede na Nacrt Zakona o turizmu i Nacrt Zakona o
boravisnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovini.

U prilogu:

1. Zaklju¢ak na mislienje Nacrta zakona o turizmu u F BiH, broj 01-04.1-304/22-40
2. Zaklju¢ak na misijenje Nacrta zakona o boravi$noj taksi u F BiH, broj 01-04.1-304/22-41

Sa postovanjem,

Dostavljeno:
-1x naslovu
-1x ala
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FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLISA | TURIZMA

PREDMET: Misljenja na nacrte zakona

- dostavljaju se

U privitku akta dostavljamo vam misljenje Viade Kantona Sredis$nja Bosna na
Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i na Nacrt zakona o
boravisnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Postovanje.
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Broj: 05-0« — 404422
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VLADA SBK
Ovdje

Predmet: Mislienje na predlozene tekstove Nacrta Zakona

U prilogu akta dostavijamo vam tekst Nacrta Zakona o turizmu u F BiH i tekst Nacrta Zakona o
boravidnoj taksi u F BiH, na misljenje.

Dostavljeno: )
1x naslovu &
1x ala
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Na osnovi ¢lanka 31. Zakona o Vladi Kantona Sredisnja Bosna (Sluzbene novine
Kantona SrediSnja Bosna, broj 5/03- precisceni tekst i 14/03), Viada Kantona Sredisnja
Bosna, na 111. sjednici, odrzanoj 20. 01. 2022. godine, razmatrajuci Ad.40.
Utvrdivanje misljenja na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini,
donosi

ZAKLJUCAK
l.

Vlada Kantona prihvatila je mislienje Ministarstva gospodarstva na Nacrt zakona o
turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini i kao takvo se ima smatrati mi§lienjem Viade
Kantona Sredi$nja Bosna.

1.

Utvrdeno misljenje na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini dostaviti
e se Federalnom ministarstvu okoli8a i turizma na daljnje postupanije.

Broj: 01-04.1- 304/22-40 —
Travnik, 20.01. 2022. S Y
S .PREDSJEDNIK VLAD)E KANTONA
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Obrazac

za dostavijanje komentara i prijedloga na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji
BiH i Nacrt Zakona o boravisnoj taksi u Federaciji BiH

Uputstvo za popunjavanje obrazaca

U koloni Op¢a zapaZanja vezano za nacrt propisa molimo upiSite vasa zapaZanja
vezana za radni materijal koji se nalazi u procesu konsultacija i na koji vi dajete
komentare. Ova zapaZanja se mogu odnositi na potrebu donoSenja propisa na koji
dajete komentare, njegovo odnos sa drugim propisima koji direktno ili indirektno
ureduju istu ili sli¢nu oblast, zatim redosljed ¢lanova u samom tekstu propisa i njihov
eventualno drugaciji raspored, izostanak nekih nekih vaznih odredbi i sli¢no.

U koloni Pojedinacni komentari na tacke u tekstu propisa molimo upisite na koju
konkretno tacku i alineje se vasi komentari odnose. U okviru toga molimo da za
svaku tacku ili alineju koju komentarisete date obrazloZenje, odnosno razlog zbog
¢ega smatrate da ponudeno rjeSenje nije odgovarajuce, te eventualno, koje su
posljedice usljed usvajanja ponudenog teksta propisa. Takoder, potrebno je da, u
okviru prijedloga Nacrta zakona navedene tacke ili alineje, predloZite tekst tacke ili
alineje, onako kako smatrate da isti treba izgledati.

Ime i prezime lica ili naziv organizacije koja MINISTARSTVO PRIVREDE
daje komentare SREDNJOBOSANSKOG
KANTONA

1. Turizam kao privrednu granu
1. NACRT ZAKONA O TURIZMU U treba definisati kroz 2 odvojena
F BiH zakona (Zakon o turizmu i Zakon o
turisti¢kim zajednicama )
Obrazlozenje:
Turizam je ozbiljna i perspektivna
djelatnost koju treba detaljno
zakonski urediti i ustrojiti a to se ne
moze kvalitetno urediti kroz ovaj
jedan Nacrt Zakona koji ste vi
predloZili. Ve¢ina kantona u F BiH je
uradila Zakon o turistiCkim
zajednicama posebno a ne u sklopu
Zakona o turizmu.
2. U Predlozenom Nacrt Zakona
(clan 74.) u kojem su propisani
prihodi turisti¢kih zajednica nisu
propisani prihodi koji bi se
ostvarili od ¢lanskog doprinosa
(clanarine u TZ).

Opéa zapazanja vezano za nacrt propisa




| Obraziozenje: 1

Mislienja smo da prediozeni nacin
financiranja neée biti dostatan
(dovoljan) za rad i opstanak istih,
kako opcinskih, kantonalnih tako i
Federalne turisticke zajednice te
predlazemo da se obavezno &lanski
doprinos uvrsti u izvore financiranja.
Sredstva prikupliena od ¢lanskog
doprinosa raspodjeliti na nagin da
70% sredstava pripada opcinskoj,
20% sredstava pripada kantonalnoj
10% sredstava pripada federalnoj
turistickoj zajednici.
3. Ukoliko se ne osnuje opéinska
ili kantonalna turistidka
organizacija, sav prihod od
¢lanskog doprinosa ostaje kao
prihod Federalne turisticke
zajednice (FTZ)
ObrazlozZenje:
Ukoliko prihod ostaje na ragunu FTZ,
onda se rusi koncept razvoja turizma
na lokalnoj zajednici i kantonima,
odnosno predlaZzemo da se u ovim
slucajevima sredstva koja su ubrana
PO osnovu Clanskog doprinosa, sa
ovih op¢ina budu vraéena u iznosu
od 40% opcinama koja bi se
usmijerila za unapredenje turizma za
opcine.
4. U predloZenom Nacrtu zakona
(€lan 77, stav (1).) u kojem su
propisani organi TZ F BiH
predlazemo da se doda: Skupstina
i turisticko vijece.
ObrazloZenje:
Skupstina se formira od predstavnika
kantonalnih turistickih Zajednica te bi
samim formiranjem Skupétine svi
kantoni bili ukljuéeni u planiranje i
odlucivanje a sami time bi i zastitili
svoje interese u okviru
FTZ Turisti¢ko vije¢e je izvrsno tijelo
skupstine i ono bi provodilo odluke
skupstine.
5. U skladu &lana I11.4 stay (1).
tacka k. Ustava F BiH, Kantoni
imaju nadleznosti koje nisu izri¢ito
ovjerene federalnoj vlasti.




ObrazloZenje:

Iz dostavljenog teksta Nacrta Zakona
jasno se vidi da se ovim zakonom u
cjelosti reguliSe pitanje turizma u F
BiH, te da se prilikom izrade teksta
Nacrta nisu postovale gore
navedene ustavne odredbe.

5. U dijelu teksta Nacrta u kojem
se govori o planiranju i razvoju
turizma, promociji, kantoni nisu
ukljuceni.

ObrazloZenje:

Potrebno je jasno definisati
nadleznosti kantona odnosno
federacije za svaki ovaj segment

Pojedinacni komentari na ¢lanove nacrta propisa

Clan 2.

Komentar

Dodati nove pojmove:
1. Prebukiranje (over-
booking).

2. Uzanse u turizmu
3. Klasteri u turizmu

ObrazloZenje

Navedeni pojmovi su
potrebni da se bolje
uredi rad subjekata u
turizmu.

Clan 10.

Komentar

Dodati:

Iza ¢lana 10 dodati ¢lan
11. koji bi se zvao
“Prostori od posebnog
znacaja za turizam”

ObrazlozZenje

Ovi ¢lanom bi se
propisalo da Vlada moze
odlukom pojedine
prostore proglasiti od
posebnog znacaja za
razvitak turizma
(kulturno-povijesna
mjesta)

Clan 11.

Komentar

Dodati:

- lza €lana 11. dodati
¢lan 12. koji bi se zvao
“Koncesija”

Obrazlozenje

Ovim €lanom bi data
mogucnost da Vlada
moze prirodno dobro
pogodno za izgradnju
turisticke infrastrukture
odlukom dati na




koristenje putem
koncesije.

Komentar Dodati:

Iza ¢lana 27 dodati élan 28
koji bi se zvao "Jamé&evina
za aranZman”

Clan 27. ObrazioZenje Ovim &lanom bi
organizator putovanja bio
duzan da za svaki
aranZman osigura
jamcevinu kod banke radi
naknade Stete

putniku( zbog steéaja,
otkaza putovanja ili SI.)

U ¢lanu 4. ovog Nacrta
Zakona stav (2) zamjeniti

2. NACRT ZAKONA koji bi sada glasio:
i Ukoliko nije osnovana
O BORAVISNOJ turisticka zajednica
TAKSI U F BiH y opcine/grada ili kantona,
Clan 4. sredstva prikupljena na

osnovu boravisne takse
predstavljaju prihod
Turisticke zajednice F BiH
s time da se 40%
uplagenih sredstava
usmijeri na unapredenje
turizma opcine/grada iz
kojih je uplaéena boravisna
taksa.

Clan 9. Brisati.

Obrazlozenje:.

Visina boravisne takse
mora biti jedinstvena za
cijeli prostor F BIH.

U &lanu 11. ovog Nacrta
Zakona procentualne

; iznose zamijeniti:

Clan 11. a). 80% zamijeniti sa 70%
b). 10% zamijeniti sa 20%

Zakljucak:

Mislienja smo da ove nase primjedbe i sugestije trebate ugraditi u gore pomenute
Nacrte Zakona, te ih tek onda uputiti u parlamentarnu proceduru kako bi dobili
kvalitetnu zakonsku regulativu iz ovih oblasti.
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Posusje, 21.01.2022. godine
Bosna i Hercegovina

FEDERALNQO MINISTARSTVO

Federacija Bosne i Hercegovine £ C

OKOLISA I TURIZMA
Ul. Hamdije Cemerliéa br.2
71000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na dopis, dostavlja se
Veza: Vas akt broj: 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12.2021. godine

Vezano za Va$ dopis broj i datum Veze, kojim traZite da vam damo misljenje na
doradeni Nacrt Zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Nacrt Zakona o
boravidnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, kao i misljenja o fiskalnoj procjeni zakona s
pripadajuéim obrascem IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja na budZet, izvje$¢ujemo Vas o
slijedecem:

Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke Odlukom o ocitovanju na Nacrt Zakona o
turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine broj: 01-02-2-XXIV-537/17 od 15. svibnja 2017.
godine, ocitovala se na natin da ne prihvaca Nacrt Zakona koje je dostavilo Federalno
Ministarstvo okoli3a i turizma (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, broj:7/1 7).
te je ¢lankom 2. navedene Odluke predloZeno da se adekvatno primjeni institut medusobnog
dogovaranja izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanija u oblasti turizma postujuéi
ovlasti Zupanija, specifi¢nu situaciju u pojedinim Zupanijama i potrebu za fleksibilnogéu u
provedbi, Sto je Ustavom Federacije BiH zajamceno, a do danas nije primijenjeno, te
uzimajuéi u obzir da su ova dva zakona usko vezana odnosno drugim rije¢ima Zakon o
boravisnoj pristojbi Federacije Bosne i Hercegovine temelji se i proizlazi iz Zakona o turizmu
u Federaciji Bosne i Hercegovine ne moZemo Vam dati pozitivno misljenje na ova dva
Zakona niti na izjave o fiskalnoj procjeni istih.

Napomena:

Na podrugju Zupanije Zapadnohercegovacke pnmjen_]uje se Zakon o turizmu u
Zupaniji Zapadnohercegovatkoj (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke broj:
20/19).

S posStovanjem,
. Ministay”
K; Darlo/Sézr
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FEDERALNO MINISTARSTYO OKOLISA
I TURIEMA () G

Predmet: MiSljenje na Nacrta Zakona o boravi$noj taksi Federacije Bosne 1 Hercegovine,
dostavljase;-

Na temelju VaSeg akta broj: 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12.2021. godine, u kojem ste
trazili mi§ljenje na ..Nacrt Zakona o boravi$noj taksi Federacije Bosne i Hercegovine™ (u daljem
tekstu: Zakon), a u cilju davanja doprinosa za dono$enje §to kvalitemiieg propisa, Ministarstvo
gospodarstva, rada i prostornog uredenja (u daljem tekstu: M nisterstvo), dostavlja Vam
shjedece:

1. U élanku 11. stavak (1) ovog Zakona definira se raspodjela srec stzava prikupljena po osnovu

boravisne takse, tako $to se rasporeduju na sljedeci nacin:

a) 80% sredstava pripada budZetu jedine lokalne samouprave,

b) 10% sredstava pripada budzetu kantona,

c) 10% sredstava pripada budzetu Federacije BiH.
Stav Ministarstva: Ministarstvo predlaze da raspodjela sredstava prikupljenih na osnovu
boravidne takse u potpunosti pripadaju turisti¢kim zajednicarnz. ¥ npanija/K antona odnosno
turistickim zajednicama opéina/gradova, obzirom da se najaracajnije aktivnosti odnosno
planiranje. razvoj i organizacija aktivnosti u turizmu na podrui;ju Zupanija/Kantona odvija
upravo preko turistickih zajednica osncvanih u skladu sa Zupanijskim/kantonalnim
zakonima o turizmu. Sredstva prikupljena po osnovu boraviire takse uplatit ée se na Ziro
ratun turistiCkih zajednica nakon Cega ¢e se prikupljena sradstva rasporediti u skladu s
Programom rada 1 financijskim planom turisti¢ke zajednice.
Takoder ¢lanak 11. stavak (1) navedenog nacrta Zakona je¢ u suprotnosti sa Zakonom o
turizmu Zupanije Posavske koji je bio i Vama dostavljen na midljenje u obliku Nacrta, te je
proao javne rasprave i usvojen je dana 19.01.2022. na XXV. sjednici Skupstine Zupanije
Posavske, gdje ¢lanak 45. stavak (1) Zakona o turizmu Zupanije Posavske glasi: ,.Sredstva
prikupljena na temelju boravisne pristojbe u cijelosti pripadaju Turistikoj zajednici, a
rasporedit ¢e ih Skupstina Turisti¢ke zajednice u skladu s Programom rada i financijskim
planom Turisti¢ke zajednice™ te sukladno navedenom ¢élanku Ministarstve smatra ovaj stav
osnovanim.

2. U Poglavlju VI-Kaznene odredbe ovog Zakona propisans su prekrSzjne kazne. Stav
Ministarstva je da se kazni bilo koie neispunjavanje zakonskih obtveza, ali s naSeg glediSta
obzirom da se radi o radnjama i postupcima kao i visini prihoda ko)1 se ostvaruju putem
uplate boravi$ne takse smatramo da su kaznc u kaznenim cdredbama ovog Zakona
neprimjereno viscke. Uloga kazni trebala bi biti u odvracanju. 2 ne samo u kaznjavanju,
stoga Ministarstvo predlaZe smanjivanje iznosa i do 50% te propisivanje prirnjerenijih kazni
u skladu s odredbama Zakona o prekrajima Federacije BiH.




Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja je mifljenja da je Nacrt Zakon o
boraviinoj taksi Federacije Bil, dobra osnova za utvrdivanje prijedloga i konalnog teksta
Nacrta Zakona, uz uvaZavanja prethodno navedenih primjedbi i prijedloga ovog Ministarstva.

Srdacan pozdrav,
S postovanjem.
MINISTAR

%%ﬁ 3{{_‘41 kovic, dipl.ing.stroj.




